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PREFACIO

La papa constituye sin duda un producto de enorme importancia en la economia de la
Sierra ecuatoriana. Cientos de miles de familias dependen en sus ingresos del cultivo de la
papa, incluyendo a productores, vendedores de insumos, intermediarios, procesadores y
otros. Ademds de estas consideraciones econémicas, también es posible afirmar que la papa
es piedra angular en la seguridad alimentaria de miles de ecuatorianos pobres en las zonas
rurales y urbanas del pais.

El mercado papero del pais, como el de los paises vecinos, ha sufrido importantes
cambios en la ultima década. Se han generado variedades precoces, mas productivas y
menos exigentes en insumos y practicas culturales que las nativas, abriendo nuevas
fronteras en la productividad del rubro. La velocidad de adopcion de nuevas variedades en
el Ecuador es alta, si se la compara con otros paises del mundo. Atn en la zona sur,
tradicional en el consumo de variedades locales, las variedades mejoradas han alcanzado
una importante posicién en cuanto a dreas de produccion. En los dltimos cinco anos, la
demanda de papa para el procesamiento, industria, comida rdpida, restaurantes y otras

necesidades, ha crecido casi un 10% de las aproximadamente 450.000 toneladas producidas
anualmente en el pais.

Las magnificas condiciones para el cultivo de la papa en el Ecuador, asi como la
presencia, cada vez mads activa de la agroindustria, que busca en la diversificacién del
producto y su comercializacién (hojuelas, congelados, purés, etc.) y permiten predecir un
desarrollo creciente y sostenido de este subsector en el pais. Sin embargo, son muchos los
factores involucrados en catalizar este desarrollo. El estudio documenta la situacion actual
del rubro, sus logros y limitaciones, a la vez que entrega pautas para que los distintos
sectores: gremial* puliticn, financiero, de prﬂduccidn e investigacion, realicen esfuerzos
mancomunados para fortalecer este importante rubro.

Para el Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), el
Centro Internacional de la Papa (CIP), v la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion (COSUDE), es un placer presentar este andlisis de la situacion del rubro papa
en el Ecuador. Estamos convencidos del magnifico trabajo preparado por el CIDES, con la
cooperacién de un nutrido grupo de cientificos, y creemos que serd un documento esencial
para quienes estén interesados en comprender mejor las relaciones existentes en el sector y
sus tendencias. Constituye a su vez, una 1til fuente de informacién e inspiracion para los
responsables de la implementacién en innovaciones tecnolégicas y muy particularmente,
para los encargados de la formulacién y ejecucion de politicas sectoriales.

uy N wsrann e

Hubert Zandstra icente Novoa H.
Director General irector General
Centro Internacional de la Papa Instituto Nacional Auténomo de
CIP Investigaciones Agropecuarias
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RESUMEN EJECUTIVO

I Ecuador es un pais de América Latina, ubicado en la mitad del mundo, con ca-

racteristicas especiales por su localizacién geografica y estructura biofisica, parti-
cular que le ha permitido desarrollar actividades agricolas correspondientes a diferentes
pisos climaticos que se ven modificados por su estructura fisica. Tiene una extensién de
270.670 km?, distribuidas en 4 regiones naturales: Costa, Sierra, Oriente y Galapagos. Su
poblacién de 12 millones de habitantes se concentra en las regiones mas desarrolladas del
pais que son la Costa y la Sierra.

La poblacién del pais para 1998 fue de 12.174.620 de habitantes con una tasa de
crecimiento promedio del 2,16% anual. Para el afio 2.000 se estima llegard a 12.646.095
(Fundacion Peralta, 1998) habitantes, la densidad poblacional es de 40,6 h/km? y la
distribucién en el espacio nacional es de tendencia urbana. En lo relacionado a la Pobla-
cién Econémicamente Activa (PEA), considerada aquella poblacién comprendida entre 8
y 65 anos de edad que cumplen o pueden cumplir actividades productivas, en el afo 1998
asciende a 4.609.331, cuya estructura es la siguiente: hombres 3.254.830 (71,0%) y mujeres
1.354.501 (29,0%). La PEA que corresponde a la agricultura ha sufrido un descenso en su
participacion; asi, para 1960 ésta era igual al 59% y para 1998 se situ6 en el 27%; al con-

trario, la Rama Servicios y Otras ha experimentado un crecimiento notable al pasar del
23% en 1960 al 62% en 1998.

El desempenio de la economia nacional ocasioné para 1997 un crecimiento del PIB del
3,4% con base al crecimiento de las exportaciones tradicionales, el grupo banano, café y
cacao crecid en 1997 en casi 10%, compensando la caida de los ingresos de las exporta-
ciones petroleras ocasionada por los bajos precios del petréleo en el mercado mundial. El
crecimiento del 3,4% es superior al crecimiento de la poblacion que para 1.997 fluctué
alrededor del 2,6 %.

El subsector agropecuario es de singular importancia para la economia ecuatoriana.
En el ano 1.997 ocupé alrededor del 30% de la PEA; generé el 17,6% del Producto Interno
Bruto (PIB); y, aporto con el 53,8% en las divisas provenientes de las exportaciones totales.

La Rama agricola, que comprende los grupos: banano, café y cacao; y, otros productos
agricolas, sin lugar a dudas es el mas importante de los componentes del sector Agricul-
tura, Caza, Silvicultura y Pesca. A 1.997 gener6 el 8,4% del PIB total. Asi mismo aporta con
el 57% de las divisas por concepto de las exportaciones primarias exceptuando petréleo;
dentro de esa Rama destaca el grupo: otros productos agricolas, que son pricticamente
los cultivos de consumo interno los cuales han mantenido una participacidon sostenida de
alrededor del 5.7 respecto del PIB total.

Para 1.997 el sector Agricultura, Caza y Pesca registré un crecimiento del 4,1%,
mientras que el subsector agropecuario, alcanzé una tasa de crecimiento del 3,6%. Esta
tendencia favorable se vio truncada por el impacto negativo del fenémeno de El Nifo
sobre la actividad agropecuaria en especial agricola. Para 1998 el sector Agricultura,
Caza, Silvicultura y Pesca registré un caida de -0,8%; con pérdidas mayores a los 1.500
millones de délares.
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Los grandes problemas del subsector agropecuario pueden caracterizarse de la si-
guiente manera: insuficiente innovacién tecnolégica, caracterizada por un limitado par-
que de maquinaria agricola; falta de dinamismo en la inversion de insumos e infraestruc-
tura productiva; escasa inversion estatal en la investigacién agropecuaria; y, asistencia
técnica limitada (transferencia de tecnoldgica y capacitacion). Asi mismo, existen: defi-
ciencias en el sistema para financiar el proceso productivo; distorsiones en los mecanis-
mos de mercado; bajos niveles de concertacion en el sector; y, ausencia de politicas de se-
guridad alimentaria.

De acuerdo al estudio Situacién, Perspectivas y Alternativas de la Papa en el Ecuador
(1991-1993) del PRSA (Convenio MAG-AID), se estima que existen alrededor de 41.542
productores, lo que significa que cerca de 250.000 personas dependen de los ingresos de
esta actividad, a los que se suman 100.000 personas involucradas en las actividades produc-
tivas y de comercializacién como: agentes de comercializacion, transporte, carga y descar-
ga. Ademds no existen datos exactos sobre el nimero de personas involucradas en las ac-
tividades de su procesamiento, industrializacién y expendio.

Respecto a la generacién de empleo, la actividad absorbe 9 millones de jornales y es
uno de los cultivos de mayor demanda de mano de obra. Es una actividad que se ubica
entre las mas importantes en generacion de valor agregado; una hectirea de papas repor-
ta un ingreso bruto a 1.998 de cerca de 10,4 millones de sucres; cifra superior a otros culti-
vos. El aporte en el valor de la produccion en la subrama “otros productos agricolas” llega
al D,Enf'ru.

El sector papicultor enfrenta algunas amenazas internas, como: la eliminacion de
subsidios y la privatizacién de determinados servicios, lo cual incide sobre los costos de
produccion; la escasez de recursos monetarios para atender las necesidades del sector
productor; la continuacién de la migracion campo — ciudad y la consecuente “escasez” de
mano de obra. Sin embargo, hay un factor mds importante aun, como es la acentuacion
del modelo aperturista, lo cual coloca en una situacion dificil al cultivo de la papa, frente
a los productos importados, debido a la baja competitividad de nuestro cultivo, a lo que
se suma la ausencia de politicas y objetivos de mediano aliento y a la debilidad del sector
productivo.

Las provincias de Carchi y Pichincha constituyen la Zona Norte de la produccién de
papa; de ellas, destaca Carchi con 13.190 ha en 1997 lo cual representa casi tres veces mas
que Pichincha (3.620 ha). Ademas, Carchi presenta la mas alta productividad en el pais
con 12.580 kg en relacién a los 8.960 kg del promedio nacional y 11.600 kg en Pichincha,
datos de 1997. En esta regién se cultiva principalmente las variedades: Superchola, Ga-
briela, Roja, Esperanza y Capiro. Los suelos en estas zonas son sueltos de origen volca-
nico. La precipitacién pluvial se distribuye casi uniformemente durante todo el ano, de
modo que permite realizar siembras escalonadas.

La Zona Centro registra una produccion de 195.388 t promedio anual en el periodo
1986-1997, representando el 50,1% del total nacional. Presenta grandes variaciones eco-
l6gicas, posee amplias zonas con caracteristicas éptimas para el cultivo, con una amplia
gama de tipos de suelo y distintos regimenes de lluvias, entre cada uno de ellos. Existen
dos épocas preferenciaies de siembra, la una en la época de invierno (octubre - enero),
y la otra en (mayo - junio). Entre las variedades mejoradas mids sembradas en la zona
central, estan: Gabriela, Esperanza y Maria; y, entre las nativas se encuentran: Uvilla y
Leona Blanca.
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La Zona Sur comprende a las provincias de Canar y Azuay; en las cuales, las dreas
sembradas con papa, representan en promedio en el periodo de anilisis el 9,6% del total
nacional; siendo Canar la mds representativa. En cuanto a rendimientos; segin el SEAN,
en 1997, se observa una gran diferencia entre estas dos provincias; mientras Azuay regis-
tra un rendimiento de 7.400 kg/ha, Canar apenas llega a 2.970 kg /ha; en ambos casos, el
rendimiento es muy inferior al promedio nacional. Las principales variedades cultivadas
son: Bolona, Esperanza, Gabriela y Jubalena.

En el afio 1.986, Carchi era la provincia con el mayor niimero de hectireas y la mayor
produccion, con 108.505 t, que equivalia al 28% del total; le seguian, en importancia, Pichin-
cha, Chimborazo y Tungurahua. Para 1.997, Chimborazo es la principal provincia, en cuan-
to a superficie papera, con 16.230 ha, 24.6% del total; siguiéndole, en im portancia Carchi,
Cotopaxi y Tungurahua. El rendimiento promedio nacional alcanzado en ese aio fue de
5.960 kg /ha; siendo Carchi la provincia de mads alto rendimiento con 12.580 kg/ha, luego se
ubican Pichincha, Tungurahua y Chimborazo.

Tradicionalmente, la tipologia mds frecuente para determinar el tipo de productor
consistia en agrupar a los mismos en tres grupos: pequenos, medianos y grandes. El crite-
rio mas comun y la variable bésica en esta determinacion, se vinculan con el tamaiio de la
explotacién. El presente estudio considera que tal metodologia es incompleta e inconsis-
tente y que es necesario profundizar en la determinacion de criterios para clasificar a los
productores; en este sentido, se estima que una alternativa tiene que ver con la posibilidad
de determinar dos tipos de productores: productores con una produccién econémicamente
sustentable y aquellos que no alcanzan este nivel. Tal metodologia implica tomar en cuen-
ta, a mads del tamano de la tierra, la forma de combinacién de los factores de produccion,
tipo de mano de obra utilizada, caracteristicas de Ia produccién y comercializacién Y
fundamentalmente, los niveles de ingresos, que permitan al productor un proceso de acu-
mulacién del capital, con lo cual se logra un incremento de la actividad agricola.

El INIAP a través del PNRT- papa, ha generado y difundido las siguientes varie-
dades: Catalina, Cecilia, Gabriela, Esperanza, Maria, Margarita, Rosita, FRIPAPA, Santa
Isabela y Soledad Cariari. Estas variedades estin destinadas a satisfacer las necesidades
de los usuarios de las diferentes zonas agroecologicas del Callején Interandino.
Paralelamente el ICA de Colombia, ha generado variedades que han sido introducidas
por los productores, destacandose las variedades: Capiro, Parda, Pastusa, Roja, Mora-
surco, Hualcala y Uva. Ademads de las variedades mejoradas, se produce y consume varie-
dades nativas, tales como: Chola, en la zona Norte; en la Zona Central, se encuentran la
Uvilla y Chola; y, en la Zona Sur Bolona y Jubalena.

La papa, sin lugar a dudas, constituye uno de los cultivos mas representativos en las
diferentes provincias de la sierra, en muchas de ellas ocupa el primer lugar en dreas
sembradas. Asi, en la Zona Norte, en la superficie utilizada en cultivos de ciclo corto des-
taca la Provincia de Carchi con el 27,67%:; en la Zona Central, Tungurahua y Chimborazo
sobresalen con el 16,88% y 10,57%, respectivamente.

Del andlisis de la matriz de competitividad de la papa frente a otros cultivos, se des-
prende que de acuerdo a los criterios utilizados y a la calificacién otorgada por los parti-
cipantes en este ejercicio, el nivel de competitividad es el siguiente: en primer lugar se
encuentra la ganaderia, en segundo lugar el maiz, en tercer lugar se ubica la papa con-
juntamente con el fréjol, y en cuarto lugar las hortalizas. Esta jerarquizacién significa que
frente al cultivo de papa existen otros con mejores posibilidades, si es que los productores
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en el momento de decidir qué producir consideraron los elementos de la metodologia
utilizada.

El cultivo de la papa se ubica entre los cultivos mas importantes, por el nimero de
explotaciones que se dedican a la misma. El nimero de UPAs dedicadas a diferentes
cultivos, es el siguiente: café, cerca de 120.000; arroz, mas de 100.000; maiz suave, 60.000:
maiz duro, 42.000; papa cerca de 42.000; banano 30.000. Estas cifras sobre el nimero de
UPAs en especial en la papa, corroboran la tendencia en el cultivo de que se estin re-
duciendo y eliminando las unidades de produccién pequenias; al compararla con otras
cifras que sefalan la existencia de alrededor de 90.000 productores (Crissmann 1989),

En lo que se refiere a las caracteristicas de la mano de obra empleada en el cultivo de
la papa, segiin categoria de ocupacién, es llamativo el hecho que un alto porcentaje de la
misma (49,8%), corresponde a mano de obra familiar, por lo que demuestra la importancia
del trabajo de la familia en el desarrollo de esta actividad, la participacion de la mano de
obra asalariada llega al 12,3%, de la cual es mas significativa la mano de obra asalariada
temporal que registra el 7,1%. Cabe también destacar la significativa importancia de
aquellos productores por cuenta propia, ya sean por ser propietarios o arrendatarios y
que representan alrededor del 37,9% de la poblacién ocupada en la actividad papera. En
la actividad papera, destaca la presencia, en forma significativa, de la mujer, la cual repre-
senta alrededor del 45% de la PEA ocupada, demostrando la importancia de la mujer en
este cultivo.

El factor tierra también enfrenta algunos conflictos en la actividad papera; por un
lado, se puede observar que en ciertas zonas las inadecuadas practicas agrondmicas llevan
a su agotamiento; y, por otro lado, el recurso compite con otros cultivos, en especial, la ga-
naderia de leche, situacién que se evidencia claramente en zonas como Cayambe, Macha-
chiy dltimamente en la provincia de Cotopaxi. Esto se puede apreciar, por ejemplo, al ana-
lizar las cifras de dreas destinadas al cultivo de papa en Pichincha, las dreas paperas se
reducen casi en un 50%; sin embargo, la tendencia no es uniforme, puesto que en otras pro-
vincias sobre todo de la zona central, Chimborazo especialmente, incrementan sus dreas.
En la Zona Central, se puede seialar que la expansion de la actividad papera se da debido
a la expansién de la frontera agricola en reemplazo de cultivos tales como trigo y cebada.

La cantidad promedio de semilla empleada es de alrededor de 30 quintales por
hectdrea. Uno de los graves problemas que enfrentan los productores de papa respecto a
este insumo, es la escasa utilizacién de semilla de buena calidad fisica, sanitaria y gené-
tica que permitan la obtencién de altos rendimientos. Si bien no hay problemas en el abas-
tecimiento de la cantidad necesaria de semilla, en cambio existen serias limitaciones res-
pecto a la calidad de este insumo; la cobertura de areas sembradas con semilla certificada
es muy reducida, cubre aproximadamente el 3% del total de superficie sembrada. Existen
limitaciones para incrementar los voltimenes de produccién de semilla, pues la pro-
duccién que genera INIAP es limitada; existe falta de recursos para incrementar su pro-
duccién asi como incertidumbre respecto a la reaccién del mercado.

Con relacién a la superficie cubierta bajo riego, hay cifras bastante contradictorias.
Informaciones empiricas de técnicas de campo, sefialan que alrededor del 75% del cultivo
es de secano; mientras que el restante 25% se cultiva bajo riego; por otro lado, informacién
reciente (Carpio Harthman, 1998) senala que en los valles de la sierra ecuatoriana existe
una superficie de 288.023 ha bajo riego, de las cuales 22.440 ha se utilizan para cultivo de
papa, 3.820 ha estdn ubicadas en el piso altitudinal de 2.400 — 2.800 m.s.n.m y 18.620 ha
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entre 2.800 — 3.200 m.s.n.m. El riego como factor importante de produccién estd siendo
utilizado por el pequeno productor, por lo que es necesario se evaltie su impacto sobre la
productividad. Ademads, abriria un amplio campo de investigacién a ser considerado en
actividades futuras por el INIAP.

De acuerdo a las disponibilidades y recomendaciones de proteinas y calorias en el pais,
existe un déficit tanto de proteinas como de calorias, excepto en 1.996 que se produjo un
superavit en calorias, ya que la disponibilidad para ese ano, segun las cifras oficiales del
Ministerio de Agricultura, fue de 2.588 calorias frente a la cantidad promedio de 2.300
recomendada desde el punto de vista nutricional (Ministerio de Salud Publica, INIMS); este
“superavit” obedece al alto porcentaje de cereales que se consume en el pais, dentro de los
cuales un significativo porcentaje corresponde al trigo, el cual en un 97% es importado.

La oferta de papa esta constituida basicamente por la produccién nacional; el aporte
importado es minimo, en 1.997 represento el 0,2% del total.

La siembra de papas se realiza, en gran medida, dependiendo de los factores clima-
tolégicos; es decir, en las épocas de lluvias, especialmente la llegada del invierno. Se
estima que entre el 57% y el 60% se realiza en época de invierno y entre un 40% a un 45%
en época de verano. El cultivo de papa es un producto con un alto nivel de riesgo en su
produccion, existiendo dos tipos de factores, uno de caracter agronomico: lluvias, se-

quias, heladas, plagas y enfermedades; y, otro de cardcter econémico, precios, crédito y
tasas de interés.

La elasticidad precio oferta es de 0,1832. Esto significa que la produccién de la papa
es poco eldstica respecto al precio, es decir tan solo el 18% del comportamiento de la
produccién se explica por el precio. Mas bien, la oferta de papa depende de otros factores,
en especial, condiciones climaticas, disponibilidad de insumos y crédito. Parece ser que
en muchos agricultores existe una tradicién en su siembra al margen de las conside-
raciones de los precios.

La papa basicamente se la consumo en forma de producto en fresco, alrededor del
90% del consumo; sin embargo, en los dltimos ainos se observa el consumo de papa proce-

sada e industrializada, fundamentalmente papita frita (tipo chips y francesa), y en menor
medida otros tipos de productos.

De acuerdo al nivel de ingreso de los hogares ecuatorianos, el coeficiente de elastici-
dad ingreso de la demanda de la papa es de 0,037. Al aumentar el ingreso se incrementa el
consumo del tubérculo. En el estrato mas bajo, el consumo llega a 29,2 kg per capita anual,
valor muy cercano al promedio de consumo nacional aparente que las hojas de balance del
MAG registraron para ese afo (27,8 kg per cipita anual). En el estrato de mayores ingresos
el consumo de papa es de 58,8 kg per capita anual segun la encuesta de hogares del INEC;
mientras que el consumo promedio se ubica en 42,9 kg. Este consumo se refiere al ambito
urbano y que probablemente disminuiria si se considera el drea rural del pais.

Las variedades preferidas tanto en Quito como en Guayaquil es la Chola; en Cuenca
se prefiere casi en el mismo nivel a la Bolona y Chaucha. En Quito son preferidas la Gabrie-
la, Yema de Huevo y Roja; mientras que en Guayaquil es preferida la Uvilla y Chaucha. Las
preferencias del consumidor se dan en el sabor, la suavidad y a veces la costumbre;
también se debe anotar que el consumidor urbano, en su mayoria, no distingue claramente
variedades por lo que es sorprendido cuando adquiere el producto.
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Segtin el estudio de Espinosa P. y Crissman C., las formas de preparacion de la papa
preferidas en las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca son en papa frita, puré, tortillas,
ensalada, horneada, cocida. En papas destacan platos tipicos populares como “locro”,
papas con cuero y yahuarlocro. En Quito es muy popular el consumo de tortilla de papa
“llapingachos” acompanado con hornado.

Al analizar las variedades empleadas por la industria, se nota que la presencia de las
variedades provenientes del INIAP son importantes, a través de las variedades INIAP-
Maria, INIAP-Fripapa e INIAP-Santa Catalina, las cuales representan alrededor del 35%
del total de papa destinada a la industrializacion. La variedad INIAP-Maria, equivale a
casi el 90% de las variedades INIAP empleadas en la industrializacion.

En el pais, las empresas mas conocidas que captan los mayores volumenes de papa
para procesamiento son: Fritolay, la cual se especializa en la produccién de papa frita tipo
chips, esta empresa abastece el 61% de la demanda de este tipo de papa; existen otras
empresas tales como Ecomsa; Suprodeal; Industria Ecuatoriana S.A.; que producen el

restante 39%. Agrofrio empresa que procesa papa tipo chaucha congelada para el mer-
cado externo.

Existe un amplio mercado de consumo de papa frita tipo francesa, la que es ofertada
por determinados centros de expendio de pollos asados, restaurantes y otros locales que
constituyen un universo de mas de 5.000 locales (Montesdeoca F. 1988); de estos los mas
conocidos e importantes son: Pollos Gus, Pollo Supremo, Caravana, Kentucky Fried
Chicken, Pollo Horneado Stav. Basicamente procesan y ofertan papa frita tipo francesa
como acompanante de la carne de pollo; también esta tomando importancia el consumo
de este tipo de papa procesada en los hogares. Este mismo estudio senala que el volumen
de papa destinada al consumo industrial y procesamiento en 1.998 fue de 25.604
toneladas para la industria, representando el 10% de la oferta disponible.

Los precios en términos reales en promedio, durante el periodo han variado muy
poco, aungque con comportamientos muy irregulares; asi, en 1.995 se presento una dréstica
caida del 30% al productor en tanto que en 1.996 se beneficiaron con precios mas altos. El
anélisis de estos datos nos permite concluir que la actividad papera, a nivel de productor,
e desarrolla en un marco de gran riesgo e incertidumbre de precios; convirtiendo a la
actividad en una especie de loteria. En lo que respecta al precio a nivel de consumidor su
comportamiento también es irregular aunque no tan drdstico como acontece con el
productor.

La aparicién de nuevos mercados dentro de la region ha elevado la rentabilidad de la
produccién y se acentud el proceso de industrializacién de la papa. El comercio mundial
de la papa, desde la década de los anos setenta ha crecido, acelerandose en los anos 90.
En el periodo 1994-1995 ha superado los 7.5 millones de toneladas y las tendencias de la
oferta y demanda de la papa en América Latina son crecientes, aunque su participacion a
nivel mundial todavia es limitada.

La apertura de nuevos mercados obligé a los paises a reducir sus costos unitarios y a
una mayor especializacién de la produccién destinada al mercado; la produccién se ha
concentrado en productores medianos y grandes y en algunos paises se ha observado un
proceso de zonificacién del cultivo, condiciones que en Ecuador no se han logrado imple-
mentar y que deben urgentemente impulsarse, en especial, en lo referente al incremento
de la productividad y reduccién de costos.
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Dentro de las exportaciones a nivel de la region, destacan Argentina y Colombia,
inclusive este ultimo ocupa el primer lugar en las exportaciones de la region, con una ten-
dencia creciente. A nivel mundial cabe indicar que los grandes exportadores son: Holanda
con cerca de 2 millones de t, Bélgica y Luxemburgo cerca de 700.000 t, Canada 400.000 t y
EE.UU. 300.000 t (datos a 1997).

En lo que respecta a las importaciones se concluye que Brasil y Venezuela son los gran-
des importadores de la region, los cuales representan casi el 83% de las compras, también
Uruguay registra un importante volumen de importaciones; por su parte Ecuador se auto-
abastece; aunque comienza a ser preocupante el aumento de las importaciones.

Las exportaciones de papas desde el Ecuador al resto del mundo son poco significa-
tivas. El promedio exportado es de 877 toneladas anuales, los anos 1997 y 1998 registran los
mas altos volumenes de exportaciones con 2.658 t y 6.132 t, respectivamente. Las exporta-
ciones en su mayoria se canalizan a Colombia; comercio formal que se complementa con las
exportaciones no declaradas del tubérculo hacia ese pais. Las exportaciones de papa se
realizan en dos formas: en fresco alrededor del 98% y el 2% en forma de papa congelada.

Las importaciones de papa se realizan en diferentes formas, sea en papa entera fresca,
natural o congelada; papa procesada (congelada o sin congelar); y, con diferentes niveles
de preparacién. En el periodo de andlisis las importaciones se ubican en un promedio de
478 t con un consumo de divisas promedio anual de 400.000 ddélares; siendo los altimos

anos especificamente a partir de 1994, cuando los volimenes y valores de estas importa-
ciones son mas significativos.

Las importaciones de papa en sus diversas formas las realizan principalmente los
grandes centros de expendio de comidas rdpidas y de venta de pollos, entre estos centros
se destaca Agrofrio, Burger King, Pollo Tejano, Pollo Campero; McDonald’s, Arby’s, Po-
llos Gus, Pollo Horneado Stav y Kentucky. De igual manera, se importa papa tanto en es-
tado natural como procesado por parte de los grandes supermercados tales como: Super-
maxi, Mi Comisariato y otros; también algunas empresas industrializadoras de papa frita
tipo chips realizan estas importaciones.

Respecto a la competitividad del Ecuador en el mercado internacional de la papa con
relacién a otros paises productores, se puede indicar que las posibilidades del pais al mo-
mento son minimas, por cuanto el Ecuador presenta un rendimiento que comparado con
los de otros paises, es uno de lo mas bajos, sélo superior a Bolivia. Al comparar el rendi-
miento de Ecuador respecto a Colombia (competidor natural) se concluye que la produc-
tividad en el cultivo es inferior en un 50% (7,4 t frente a 15,5 t en Colombia).

La comercializacion agropecuaria en general y de la papa en particular, enfrenta una
serie de problemas de orden coyuntural asi como estructural, los mismos que distorsio-
nan el adecuado funcionamiento de los mercados y precios, perjudicando tanto al produc-
tor como al consumidor.

La papa registra un significativo nimero de intermediarios y comerciantes que
encarecen el precio del producto. Respecto de los agentes que desempenan un rol en el
proceso de comercializacion, muchos de ellos, presentan deficiencias en el manipuleo,
clasificacion, almacenamiento y empaque que destruyen el producto, pero que contradic-
toriamente repercuten sobre el precio que paga el consumidor.
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Un factor fuertemente limitante, no solo a nivel de la produccién sino, sobre todo, a
nivel de comercializacion constituye la débil o ausente organizacién de los agricultores,
especialmente los pequenos, lo cual se refleja en un débil poder de negociacion frente a
los comerciantes.

Un sistema, muy comtin de comercializacion practicado sobre todo en la zona norte,
es el de vender el producto en sementera. Generalmente, esta préctica la realizan los gran-
des propietarios con el objetivo de minimizar costos en especial de mano de obra para la
cosecha. En esta forma de venta la produccién del lote a comercializar se calcula de mu-
tuo acuerdo entre productor y comprador, se cosecha una pequena drea (muestra) y se
estima la produccién total.

Existen basicamente los siguientes agentes en el proceso de comercializacién de la
papa: productores, acopiadores, mayoristas, minoristas, detallistas y consumidores. Su
presencia e importancia varia segiin los canales de comercializacion vigentes en las dife-
rentes zonas productivas. Los canales de comercializacion son diversos, de acuerdo a las
zonas de produccidn, tipo de productores, y situacion del mercado; dentro de los agentes
de comercializacién sin duda los mds importantes son los acopiadores y mayoristas.

En el pais se distingue dos grandes centros de consumo de papa, Quito y Guayaquil.
Hay la particularidad de que el mercado mayorista de Quito cumple las funciones del
mercado intermedio y de acopio, de donde se abastece el tubérculo a otras provincias de
la Costa: Guayas, Esmeraldas, Manabi y también a Santo Domingo de los Colorados. Los
mercados de Quito son abastecidos por la produccién de las provincias de Carchi y Pi-
chincha, ¥ en menor escala por las provincias de Cotopaxi y Chimborazo. Finalmente, la
producciéon de la zona sur, a mas del abastecimiento local, se canaliza hacia la ciudad de
Guayaquil y en menor proporcion a la ciudad de Loja. En lo que respecta a la region
oriental, basicamente es abastecida por los mercados de las ciudades de Quito y Ambato.

Respecto a las caracteristicas de los mercados, desde la perspectiva de su rol en el
proceso de comercializacion y sus respectivos flujos, se pueden senalar que son los merca-
dos de Quito (San Roque v Mayorista), Guayaquil vy Cuenca los que se constituyen en
mercados terminales de consumo final, igual que los mercados fronterizos de Tulcdn,
Huaquillas e Ipiales.

La participacién y papel de cada uno de los agentes de comercializacién genera dife-
rentes niveles de precios, los cuales estan influenciados tanto por los costos de comer-
cializacién que se incurre en cada nivel de comercializacion, asi como por la utilidad que
el agente de comercializacién retiene para si.
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INTRODUCCION

L a papa (Solanum tuberosum L.), se cultiva en altitudes que oscilan entre 2.700 y
3.400 m.s.n.m.. En los dltimo afios, alrededor de 45.000 unidades agricolas pro-
ducen un promedio anual de 520.000 toneladas por afio, en una superficie de alrededor
de 60.000 ha. Produccién que se localiza principalmente en las provincias de Carchi,
Chimborazo, Tungurahua, Pichincha, Cotopaxi y Canar.

El tubérculo constituye, desde épocas pasadas hasta la actualidad, un producto de
amplio consumo nacional, no solo en los estratos bajos y medios, sino también, en los al-
tos de la poblacién ecuatoriana, su consumo es mayor en la region de la sierra y consti-
tuye parte del amplio repertorio culinario del pais.

En tal virtud, el tubérculo constituye un elemento importante en la esfera del consu-
mo asi como en la produccién por los ingresos que genera, el nimero de empleos que
brinda y por todo el efecto multiplicador directo e indirecto que representa su comercia-
lizacién, procesamiento y en menor escala su industrializacién.

El cultivo de la papa, siendo parte importante de la actividad agropecuaria, no esta
ajeno a los problemas del subsector agropecuario que se expresan en la ausencia de una
politica agricola; limitado desarrollo tecnolégico; baja productividad; falta de trans-
parencia en los mercados; y, la presencia de una dramaitica situacién social y econdmica
en la que se desenvuelven los pequeiios y medianos productores. De igual manera, la pa-
pa enfrenta problemas y limitaciones particulares, dentro de los cuales, se podria senalar
que la produccién se desarrolla en un ambiente de incertidumbre y alto riesgo; con gru-
pos de productores mayoritariamente pequenos y desorganizados, con escaso apoyo esta-
tal, poco acceso al crédito y una comercializacién llena de deficiencias y limitaciones.
Ademas, tanto el consumidor como el productor, en su mayoria desconocen los diferentes
usos del producto; y lo que es mas, el productor frecuentemente, rompe el eslabén que
permitiria el desarrollo tecnolégico.

A lo anterior se agrega que el MAG, como organismo rector del subsector, se des-
vincul6 de la asistencia técnica y delegé esas responsabilidades al sector privado a partir
de 1992. Sector privado que aun carece de la estructura técnica, financiera y administrati-
va para enfrentar el reto.

Con base a estas consideraciones, el presente estudio pretende realizar un anilisis
global e integrado de la actividad papera en el pais, identificando las causas de los proble-
mas y mediante su andlisis proponer algunas sugerencias cuya aplicacion permita mejo-
rar la situacién del cultivo, beneficiando a productores y consumidores.

El estudio estd constituido en cuatro capitulos en los que se abordan los diversos
aspectos de la actividad.

En el primero se analiza el rubro papa dentro del contexto macroeconémico y general
del sector agropecuario, se da una visién general de los aspectos econémicos, sociales y
poblacionales del pais. De las cifras analizadas se logra establecer que el pais vive una
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grave crisis social con un crecimiento econémico irregular y demasiado modesto. Que la
situacion de pobreza de la poblacién se agudiza y el pais sigue enfrentando un acelerado
proceso de migracién campo ciudad, concluyendo que las grandes urbes receptoras de
estas migraciones no estdn en capacidad de dar solucién a las aspiraciones de estas masas
rurales. En el capitulo se analiza las caracteristicas de la politica econémica y sectorial
aplicada en los tiltimos afnos y sus efectos en la actividad papera. Concluyendo que en el
balance, la situacién del agro y de la papa en particular no han salido favorecidos; al con-
trario, se observa una reduccién de recursos destinados al financiamiento de la pro-
duccién, los precios que recibe el productor se han deteriorado y los procesos de comer-
cializacién no han mejorado. En este acdpite del estudio se evaliia también la incidencia
positiva de la papa en la economia nacional, en lo referente al empleo, ingresos y ali-
mentacion.

El capitulo revisa también las debilidades y oportunidades del cultivo, pudiéndose
senalar que, si bien el cultivo tiene algunos elementos favorables para lograr un importante
mejoramiento, esta situacion se ve limitada por falta de apoyo del gobierno central, la débil
organizacién de los productores y ausencia de formacién empresarial; situacién que en un
momento dado puede convertirse en un factor negativo sobre todo en un proceso de glo-
balizacién y apertura que exige la maxima eficiencia y productividad.

Se destaca que el rendimiento promedio de la papa en el pais es uno de los més bajos
del continente. Segun estadisticas oficiales, este es de 7.48 t/ha. Este rendimiento, facil-
mente puede ser incrementado a mediano plazo, para lo cual el Programa Nacional de
Raices y Tubérculos Rubro Papa del INIAP juega un rol importante, en la generacién y de-
sarrollo de tecnologias que permitan superar los problemas de produccién y rendimiento
que afectan al cultivo de la papa. Esta expectativa se corrobora, cuando estimaciones de
otras fuentes lo sitdan en 14 t/ha.

En el capitulo dos se analizan los aspectos mds importantes de la fase productiva del
cultivo, sefialando que la produccién de la papa esta distribuida en tres zonas: zona nor-
te, que comprende las provincias de Carchi, Imbabura y Pichincha; Zona Central: Coto-
paxi, Tungurahua, Bolivar y Chimborazo; y finalmente la zona sur, que abarca las provin-
cias de Canar, Azuay y Loja. En el pais, los productores de acuerdo al tamafio de la explo-
tacién, estan divididos en pequefios, medianos y grandes; observandose un predominio
de los pequefios y medianos productores con un 88% en conjunto; en los ultimos afios se
observa una tendencia hacia la concentracion de la produccién entre medianos y grandes.

Se demuestra que existen 297.226 ha aptas para el cultivo de papa, de las cuales
208.425 ha no tienen ninguna limitacién. De la comparacién de estas cifras con las 64.950
ha sembradas en 1997, se puede observar que el pais dispone de 143.475 ha adicionales
para incrementar la superficie papera. Sin embargo, se discute que el tema deberia to-
mar en consideracion tres aspectos: primero la necesidad de zonificar el cultivo, lo que
incidiria positivamente en su productividad; segundo, determinar cual es la demanda
potencial efectiva de la papa, puesto que en los ultimos afios la produccién del cultivo
asi como la superficie se estabiliz6 en alrededor de 500.000 toneladas 60.000 ha; y tercero,
determinar si es un problema de dreas, de eficiencias en la produccién y comer-
cializacién.

En cuanto a la situacion tecnoldgica, se destaca los logros alcanzados en la generacién

de semillas y tecnologias por parte del INIAP; la transferencia de tecnologia, su aplica-
cion y difusion a nivel de productores; sin embargo se demuestra que es muy limitado el
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uso de semilla certificada, y que la baja adopcién y aplicacién de tecnologias se explican
en la falta de recursos que enfrenta el agricultor, especialmente pequeno, y en los altos
precios de algunos insumos.

En el capitulo se analiza que los costos de produccidn han crecido a ritmos muy signi-
ficativos y generalmente mayores a los precios al productor, estableciéndose que la rela-
cién beneficio/costo manifiesta un comportamiento irregular con alzas y bajas, e inclusi-
ve con resultados econdmicos negativos (afo 1995). Asi también se observa que en la
determinacion del nivel de utilidad, para el agricultor, es importante el nivel de precios
antes que los rendimientos.

En el capitulo tres, se analiza la oferta y demanda de la papa. La fluctuacion de la oferta,
la variacion de los precios, y la informacién de precios y mercados. Se analiza el nivel de
pérdidas que enfrenta el cultivo; las caracteristicas de la oferta y su estacionalidad, y se
observa que esta es poco sensible a las variaciones de los precios, lo que demuestra que un
buen niimero de productores se dedican al cultivo por tradicion. Del estudio se establece que
los factores de orden climatolégicos (sequias, exceso de lluvias) tiene mayor incidencia sobre
la oferta antes que los mismos aspectos econdmicos, en especial los precios. Estos
manifiestan una marcada irregularidad en el tiempo debido a las propias caracteristicas de
la oferta, a las variedades del tubérculo, y a las zonas donde se produce y se consume. Los
precios mds altos a nivel de productor se registra en la zona sur, asi mismo los precios mads
altos se observan en las variedades: Bolona y Cecilia.

Se analiza como, la demanda de papa se ajusta a la oferta, de ahi que el comercio
externo no tiene incidencia sobre estas variables; sin embargo, en los tdltimos anos se
observa un importante incremento de determinadas importaciones, en especial de papa
procesada y cuyo destino parece ser la clase media alta.

Respecto a la industrializacién de la papa, se observa que es un proceso todavia
incipiente y que esta tratando de consclidarse, la cudl podria en algin momento consti-
tuirse en una alternativa interesante desde la perspectiva de una integracion agroindus-
tria productor.

Finalmente, en el capitulo cuatro se analiza la evoluciéon del comercio exterior de la
papa en América Latina, observindose que existe una significativa expansion del mismo,
situacién ha que originado algunos cambios en las estructuras productivas de varios pai-
ses destacandose el rol protagdnico de Colombia.

Por su parte, Ecuador registra un comercio exterior muy limitado, distinguiéndose
un comercio formal minimo y un comercio no declarado de flujos del producto desde y
hacia Colombia en dependencia de las situacién de los mercados. Esos vasos comuni-
cantes que mantienen el “comercio no declarado”, esta sobre las normas arancelarias y los
precios. Es una forma de comercio tradicional.

La comercializacion interna es analizada en este capitulo y se concluye que existe una
excesiva cadena de intermediarios, asi como también serias ineficiencias en las funciones
y los procesos de comercializacién. En el estudio se pudo establecer que son los grupos
de comerciantes mayoristas-acopiadores, los que manejan los hilos de la comercializacién
y de los precios, por lo que se puede concluir que el mercado de la papa no es totalmente
transparente, observdandose practicas en las que un niimero de compradores muy reduci-
do se imponen a los vendedores, lo que les permite influir sobre el precio.
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Los mérgenes de comercializacién calculados en este capitulo alcanzan casi el 50%
del precio final pagado por el consumidor.

En base a los anilisis desarrollados en los capitulos anteriormente mencionados, el
estudio en su parte final, plantea un conjunto de recomendaciones y medidas encami-
nadas al mejoramiento de la actividad, dentro de estas sugerencias se debe destacar la
necesidad de disefiar una politica agricola que permita un despegue real del subsector
agropecuario y de la papa en particular; asi como la necesidad de reducir los costos finan-
cieros ya que es poco probable la recuperacién agricola con los niveles actuales de tasas
de interés.

El estudio enfatiza en la necesidad de impulsar la comercializacién de la semilla certi-
ficada, que los productores planifiquen su produccién, que se integren en la comercia-
lizacién y se concienticen en el hecho de que ellos son los actores llamados a impulsar los
cambios que necesita el sector papero.
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Capitulo |

LA PAPAY EL DESARROLLO ECONOMICO
EN EL ECUADOR

I Ecuador es un pais de América Latina, ubicado en la mitad del mundo, con

caracteristicas especiales por su localizacién geograifica y estructura biofisica,
particular que le ha permitido desarrollar actividades agricolas correspondientes a dife-
rentes pisos climaticos que se ven modificados por su estructura fisica. Tiene una ex-
tension de 270.670 km?, distribuidas en 4 regiones naturales: Costa, Sierra, Oriente y
Galdpagos. Su poblacién de 12 millones de habitantes se concentra en las regiones mas
desarrolladas del pais que son la Costa y la Sierra.

El Sector Agropecuario es de singular importancia para la economia ecuatoriana. En
el ano 1997 ocupé alrededor del 30% de la poblacién econémica activa (PEA); generé el
17,4% del Producto Interno Bruto PIB; y, aporté con el 47,3% en las divisas provenientes
de las exportaciones totales.

Los productos principales de exportacion agricola que han apoyado el crecimiento
del pais han sido: cacao, banano y café y en los dltimos 5 anos las flores. Sin embargo, a
partir de 1972, ha sido el petréleo la base fundamental de las exportaciones y del ingreso
nacional.

El valor total de las exportaciones de productos provenientes del sector agro-
pecuario ha significado al afio 1997 US$ 3.841.345, mientras que para los 6 primeros
meses del afio 1998 asciende a US$ 1.473.641. Segtin los tiltimos datos del Banco Central,
las exportaciones de banano han superado ya a las exportaciones de petréleo, y para
fines de 1998 se estima que el 60% de las exportaciones totales fueron generadas por el
sector agropecuario.

La mayor parte de las exportaciones se orientan preferentemente hacia Estados Uni-
dos de América, que es el principal comprador de los productos ecuatorianos; sin embar-
g0, a fines del ano 1997 se aprecia una mejora en los niveles de exportacién a mercados
de Europa y Asia. En relacién a las importaciones realizadas en el ano 1997, éstas ascien-
den a US$ 4.520.000, valores que corresponden a: materias primas, bienes de capital, bie-
nes de consumo, combustible y lubricantes.

El Ecuador durante muchos afios ha mantenido una balanza comercial favorable; sin
embargo es necesario sefalar que en los tltimos afios, en especial 1996 y 1997, las importa-
ciones han demostrado una tendencia a su incremento disminuyendo el saldo comercial
favorable, hasta que en 1998 se registra una balanza comercial negativa de alrededor de mil
millones de délares, situacién que rompe una tendencia de més de 20 afios.
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La papa y el desarrollo econdmico en el Ecuador

1.1  PRINCIPALES ASPECTOS DE LA POBLACION

La poblacién del pais para 1998 es de 12.174.620 de habitantes con una tasa de creci-
miento promedio del 2,16% anual. Para el ano 2000 se estima llegard a 12.646.000 habitan-
tes la densidad poblacional es de 40,6 h/km? y la distribucion en el espacio nacional es de
tendencia urbana.

Se estima que el crecimiento poblacional en el Ecuador ha sido decreciente, hecho que
se basa fundamentalmente en los niveles de educacién de la poblacién ecuatoriana, que
ha permitido detener la explosion demogrifica, caracteristica de los pueblos de menor
grado de desarrollo relativo. Cuadro No. 1.1

En 1997 el 59% fue poblacién urbana y el 41% rural; en 1998, el 62% es poblacion
urbana y el 38% rural. Se espera que para el afo 2000 el 70% de la poblacién serda urbana
y el 30% rural. Los datos, manifiestan un proceso gradual de urbanizacion de la pobla-
cién al pasar del 36% en 1962 al 70% en el 2000; situacién que demanda una mayor can-
tidad de servicios urbanos y productos alimenticios bdsicos. Ademas, exige una menor
presencia de Poblacién Econémicamente Activa (PEA) en el sector rural y una mayor pre-
sencia en el sector servicios.

Cuadro No. 1.1.

CRECIMIENTO POBLACIONAL POR AREA
PERIODO 1962 - 2000

Afos Poblacidn Poblacién | Porcentaje Poblacién | Porcentaje [
Total Urbana Rural
1962 4476000 1.612.300 36 2.863.700 &4
1974 6.829 467 2.821.199 41 4.008.268 549
1952 8.060.712 3.968.362 49 4.092.350 51
1990 9.648.189 5.345.858 55 4.302.331 45
1997 11.037.000 6.511.183 59 4.525.817 41
1998 12.174.628 7.634.821 62 4.539.807 38
2000 12.646.095 §.853.810 70 3.792.285 an

ST el o o

Fuente: Ecuador su Realidad — Fundacidn José Peralta, 1998

En lo relacionado a la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), considerada aquella
poblacién comprendida entre 8 y 65 anos de edad que cumplen o pueden cumplir activi-
dades productivas, en el ano 1998 asciende a 4.609.331,cuya estructura es la siguiente:
hombres 3.254.830 (71,0%) v mujeres 1.354.501 (29,0%).

La PEA que corresponde a la agricultura ha sufrido un descenso en su participacién;
asi, para 1960 ésta era igual al 59% y para 1998 se situd en el 27%; al contrario, la Rama
Servicios y Otras ha experimentado un crecimiento notable al pasar del 23% en 1960 al 62%
en 1998; situacién que corrobora lo manifestado en pérrafos anteriores. (Cuadro No. 1.2.)

Los cambios de estructura de la PEA, sumados al comportamiento sectorial de la
economia que crece a un ritmo menor que el de la poblacién arroja resultados de desempleo.
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Estudio sobre el subsector de la papa en el Ecuador

Para 1997 el Banco Central ubica la tasa de desempleo en el 9,2% y la del subempleo
en 40,4%; sin embargo, varios investigadores nacionales sostienen que la tasa de de-
sempleo es de alrededor del 14% la de subempleo entre el 50 y 60%.

Cuadro No. 1.2.

PEA POR RAMAS
PERIODO 1960-1998

RAMA | Agricultura | Industria Servicio y Total

Afos otros
1960 59% 18% 23% 100%
1990 33% 19% 48% 100%
1998 27% 11% 62% 100%

Fuente: Banco Central del Ecuador

1.2 EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO: 1990-1997

El desempeno de la Economia Nacional ocasiond para 1997 un crecimiento del PIB
del 3,4% con base al crecimiento de las exportaciones tradicionales que provocaron que,
el total del sector externo crezca al 10%, compensando la caida de los precios de las ex-
portaciones petroleras ocasionada por los bajos precios del petréleo en el mercado mun-
dial. El crecimiento del 3,4% es superior al crecimiento de la poblacién que para 1997
fluctud entre el 2,6.

Para 1997 la agricultura, caza y pesca registrd un ritmo de crecimiento del 4,1%, y el
sector agropecuario, alcanzé una tasa de crecimiento del 4,25%. (Cuadro No. 1.3)

Cuadro No. 1.3.

EVOLUCION DEL PIB DEL ECUADOR
millones de sucres de 1975

o FIB Total PIB Agricultura Caza y Pesca PIB Agropecuario
ANOS Tasa de Tasa de Tasa de
Valores Crecimiento Vainmes Crecimiento Valores Crecimiento

1990 181.531 3.0 32.080 6,1 14.912 6,06
1991 190.638 5.0 33.988 59 15.816 (.06
1992 197.436 i6 35.154 34 16.325 3,22
1993 201.447 20 34.555 -1,7 16.086 -1.46
1994 210,150 4,3 35.887 39 16.870 4,87
1995 215.074 23 37.033 32 17.545 4,00
1996 219.335 2,3 38.334 35 18.265 4,10
1997 226,749 34 39.887 4,1 19.042 4,25

**1998 230.580 1.7 40.039 0.4 18.566 -2.50
Promedio
Anual 98-90 3,03 2,81 2,78

* Considera Cultivos Agricolas y Produccidn Pecuaria
** Datos estimados a Agosto de 1998
Fuente: Banco Central del Ecuador, 1998
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La papa y el desarrollo econémico en ¢l Ecuador

Si se analiza el comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) en el periodo 1994-
1998 se puede inferir que, en el ambito global, las variaciones sufridas demarcan con clari-
dad los afos de depresién econémica (1995-1996); para luego observar como la economia
entra en un proceso de franca recuperacién. El PIB en 1997 crecis al 3,4% su perior a las
tasas de los anos 1995 y 1996 que fueron del 2,3%.

Del andlisis del cuadro No. 1.3 se desprende con toda claridad, que la economia ecua-
toriana, sufrié un deterioro significativo ocasionado, sin lugar a dudas, por el conflicto
bélico del afo 1995 que impactaron en el PIB Global. En 1997 comienza a recuperarse a los
niveles que alcanzé en el afo 1994, gracias a la estabilidad politica y social de la economia
global en su conjunto; tanto que para 1998 se esperaba una recuperacion del PIB Global a
los niveles alcanzados en 1994, més este se detuvo por los desastres que ocasiond en el
sector agropecuario el fenémeno de El nifio en ol periodo noviembre 1997 a julio 1998,

Pero si se analiza el comportamiento de la economia global por sectores basicos:
agricultura, caza y pesca; industria manufacturera; y, petréleo ¥ minas, en el mismo perio-
do comprendido entre 1994 — 1998 se puede observar el siguiente comportamiento.

La agricultura, caza y pesca ha tenido un comportamiento que ha permitido una es-
tructura porcentual estable que fluctiia entre el 17,1 y el 17,7%, mientras que el de Petré-
leo y Minas, oscila entre el 13,6 y el 14,6% y la Industria Manufacturera entreel 15,2y 15,5
esperandose que al afio 1998 se mantenga la estabilidad en los sectores bésicos de la
economia. Cuadro No.1. 4

Por otro lado, es de anotar que el sector agricultura, caza ¥ pesca, durante el periodo
1990-1998 se ha mantenido relativamente estable, con una participacién promedio del
17% a pesar de la mayor presencia de los demas sectores.

Cuadro No. 1.4,

COMPORTAMIENTO PORCENTUAL POR SECTORES BASICOS DE LA ECONOMIA
PERIODO 1990-1998

Sectores Bisicos Estructura Porcentual I

de la Economia 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 19ag*

Agricultura™ 17,7 17.8 17.8 17,2 17,1 17,2 17,5 17,4 17,7
Petrdleo y Minas 11,8 12,2 13,6 13,6 14.4 14,6 14,0 141 14,2
Industrias Manufact. 15,5 152 15,3 15,3 15,3 15,2 15,4 15,5 15,5

Otros 46,7 53,9 532 | 53,0

53,1 | 53,0 | 526

* ESTIMADO
** INCLUYE: AGRICULTURA, CAZA Y PESCA
Fuente; Banco Central del Ecuador, 1998

La economia ecuatoriana a partir de 1970 ha sufrido shocks exogenos positivos y
negativos. El que corresponde a la década de los afios 1972-1981 es positivo, se caracteriza
por el incremento del precio del barril de petréleo de 2.4 US$ el barril a US$ 35.2, al mismo
tiempo que se incrementa el volumen de exportacion.
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A partir de 1981-1983 se producen acontecimientos queé crean un shock negativo ca-
racterizado por los siguientes hechos: guerra con el Peri, crisis de la deuda externa, baja
del precio del petréleo, fenémenos naturales negativos.

En los anos 85-88 se agudiza la crisis; y se caracteriza por la baja del precio del pe-
tréleo de 26 délares el barril a 12 délares (marzo de 1987), fenémeno que se ve acompa-
nado de la suspensién de las exportaciones vy el terremoto.

Para el afio 1998 la econémica continua en crisis, caracterizandose principalmente
por la crisis petrolera externa y la fuga de capitales situacién que nuevamente vuelve al
subsector agropecuario como la alternativa de crecimiento econdmico.

1.3 LA AGRICULTURA EN LA ECONOMIA NACIONAL
1.3.1 Importancia del Subsector

El subsector agricola, sin lugar a dudas, es el mas importante de los componentes del
sector agricultura, caza, pesca. A 1997, excluido silvicultura, tala y corta, genera el 8,5% del
PIB total. Asi mismo aporta con el 60% de las divisas por concepto de las exportaciones.
Destacando que el grupo: otros productos agricolas, que son practicamente los de no expor-
tacién, han mantenido una participacién sostenida de alrededor del 5.7 respecto del PIB.
Cuadro No. 1.5.

Algunos de los productos agricolas estin destinados a la eéxportacion y otros al con-
sumo interno. Entre los primeros se encuentran: el banano, cacao, café, y flores; los que
en determinadas €pocas de su devenir histérico han constituido base fundamental del
crecimiento econémico global del Ecuador. Entre los de consumo interno estan: el arroz,
cebada, Papa, trigo, fréjol, hortalizas y frutales, que constituyen base de |a alimentacién
de la poblacién y otros productos como la palma africana, algodén, soya, maiz duro, cana
de azicar, entre otros, que sustentan un modesto proceso agroindustrial.

Cuadro No. 1.5
PIB SECTORIAL: AGRICULTURA, CAZA Y PESCA
Estructura porcentual ( a precios de 1975)
Rama de actividad \ afios 1993 1994 1995 1996 1997
L Agricultura, Caza ¥ Pesea 17,2 17,1 17,2 17.5 17,7
Banano, café ¥ cacao 24 24 2.5 2.8 27
Otras producciones agricolas 5.6 5.6 57 5.8 5.8
Produecidn Animal 52 52 52 53 52
Silvicultura, tala y corta 1,1 1.1 1,0 1.1 1,1
Pesca y caza 28 2.8 28 29 25
828

Fuente: Banco Central dal Ecuadar, 1998
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1.3.2 Tendencias del Subsector Agricola

La informacidn sobre la estructura del sector muestran, en el cuadro No. 1.5, una
tendencia sostenida a través de los anos; comportamiento que incide directamente en el
desenvolvimiento de la economia nacional en su conjunto; asi, si la agricultura crece, el
PIB nacional también crece. De alli que es posible afirmar, que el crecimiento global de la
economia ecuatoriana en los préximos 10 anos, dependera fundamentalmente de la capa-
cidad de crecimiento de la agricultura. Sin embargo, hay que analizar que las posibili-
dades de ampliar las superficies dedicadas a la agricultura son cada vez mas reducidas,
debido, entre otras razones, a los limites de la frontera agricola y al crecimiento urbano
en perjuicio de las dreas productivas tradicionales. En consecuencia, el crecimiento solo
puede estar dado por el comportamiento del desarrollo tecnolégico en el proceso produc-
tivo; pues de lo contrario, la otra forma de satisfacer las necesidades vendria por el lado
del crecimiento agresivo de las importaciones.

Lo anterior dice sobre la necesidad de analizar las tendencias de crecimiento del sub-
sector agricola y los factores que en él inciden y que son de orden interno y externos.
Entre los de orden interno estdn las medidas de politica, orientadas a mejorar los sistemas
tecnolégicos de produccion, mediante la introduccién de tecnologias apropiadas, que pro-
voquen mejoramiento de ingresos en beneficio de los productores y que, al mismo tiem-
po, generen crecimiento de la economia global.

Como medidas de politica orientadas a mejorar la productividad estin las de asignacion
de mayores recursos destinados a la investigacion agricola, misma que es insuficiente, ya que
para 1998 apenas se destind al propésito investigativo el 0,17% del PIB agropecuario.

En lo que respecta al subsector exclusivamente agricola se distingue los cultivos de

exportacion banano, café y cacao; y otros productos agricolas, cuya variacion se registra
en el Cuadro No.1.6.

De las cifras se observa una recuperacién de la actividad agricola; los cultivos de
exportacién luego de una brusca caida en 1993 registran una importante recuperacion
hasta 1996. Luego en 1997, por efecto del fenémeno de El Nino, septiembre 97 — junio 98,
el sector exportador agricola fue afectado severamente al igual que otros cultivos basicos
de consumo directo tales como arroz, maiz duro y soya.

Cuadro No. 1.6.

PIB SECTORIAL: AGRICULTURA, CAZA Y PESCA
Tasas de Variacidn (a precios de 1975)

Rubros 1993 1994 1995 1996 1997
Agricultura, Caza y Pesca -1.7 39 32 3,5 33
Banano, café, cacao -7.3 6,2 5,7 4,4 1,2
Otras producciones Agricolas 1.3 43 i3 40 39
Produccidn animal 0,7 2,6 2,4 2.3 32
Silvicultura, tala y corta 4.1 2.7 2,1 3.3 4,7
Pesca y caza -8,3 a7z 28 4.1 a7

Fuente: Banco Central del Ecuador, 1998

30



Estudio sobre el subsector de la papa en el Ecuador

Los productos de exportacién son: cacao, café, banano, y en los dltimos aros las
flores. Estos productos han mantenido relativa estabilidad, sobre todo en lo que se refiere
al banano y café. El cacao tuvo un decrecimiento significativo que alcanzé el -6,8%. Los
rendimientos se manifestaron relativamente estables, sobre todo en cuanto hace relacién
a la cana de azicar, arroz, palma africana y trigo. En cuanto a la papa se detectan claros
esfuerzos de superacién en el proceso productivo.

Los productos de consumo interno son aquellos que estin destinados al consumo
diario de la poblacién entre los que se cuentan: arroz, cebada, cafa de azucar, fréjol, maiz,
leche, soya, trigo, papa, palma africana, carne bovina.

Con excepcién del trigo, cebada y soya todos los productos sefalados tienen un
comportamiento positivo, fundamentalmente, debido al nivel de productividad y
produccién.

Los productos de consumo interno registran tasas mas modestas de crecimiento
durante el periodo 1993 — 1997; sin embargo, productos como cafa de aziicar, carne bovina
y leche, maiz, palma africana, fréjol, arroz y papa han mantenido un ritmo normal de cre-
cimiento. También estos cultivos se vieron afectados por el fenémeno de El Nifio.

Las expectativas de crecimiento para el afio 1998 se estiman favorables previéndose
alcanzar un crecimiento del 3,6%, en vista de que las condiciones climaticas ambientales
han ido mejorando sustancialmente. Las experiencias adquiridas en ocasiones anteriores
sobre el fenémeno climatico, obligaron a los agricultores a tomar precauciones sobre su
politica de siembras; asi como al Banco Nacional de Fomento y Agencias financieras, que
suspendieron la concesién de créditos, para programas de financiamiento en apoyo ha los
pequenos y medianos productores. '

1.3.3 Macro problemas del Subsector Agricola

Los grandes problemas del subsector agricola pueden caracterizarse de la siguiente
manera:

* Insuficiente innovacién tecnolégica; caracterizada por: maquinaria agricola insufi-
ciente, falta de dinamismo en la inversién de insumos e infraestructura productiva,
escasa inversion estatal en la investigacién agropecuaria, asistencia técnica (transfe-
rencia de tecnologia y capacitacion).

Deficiencia en el sistema para financiar el proceso productivo
Distorsiones en los mecanismos de mercado.

Bajos niveles de concertacién en el sector.

Ausencia de politicas de seguridad alimentaria.

1.4 ANALISIS DE LA POLITICA AGRICOLA Y SUS EFECTOS
SOBRE LA PAPA

La politica econémica ha estado vinculada con el proceso politico de liberalizacién de la
economia. Esta ha influido en las politicas financiera, monetaria y comercial. Por estas razo-
nes, para el andlisis de los efectos de la politica agricola sobre las principales variables de la
actividad papera, se ha considerado los siguientes aspectos: crédito, comercializacion, asist-
encia técnica, abastecimiento de insumos y comercio exterior del tubérculo.
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1.41 Crédito

La autoridad monetaria (Junta Monetaria, hoy Directorio del Banco Central), me-
diante resolucién de septiembre 1992 determiné que los créditos que otorguen los bancos
de desarrollo en el pais, mantengan una politica de crédito caracterizada por la liberali-
zacion de las tasas de interés y la eliminacion de subsidios al crédito. El Banco Nacional
de Fomento (BNF),considerado como instrumento de desarrollo del sector agropecuario,
comienza a funcionar desde septiembre de 1992 como un banco comercial, con tasas de
mercado ajustadas trimestralmente de acuerdo al comportamiento de la demanda. Esto
llevo a comparar las tasas del BNF con las tasas activas en el mercado financiero menos
10 puntos. (cuadro No. 1.7) Particular que trajo como consecuencia, el encarecimiento del
crédito al productor. Evidentemente, el nuevo nivel de tasas resulté elevado para cual-
quier actividad productiva que venia recibiendo crédito subsidiado. Ademas, los créditos
vencidos se ejecutan con una tasa de mora del cuatro por ciento.

El alza importante de los costos de financiamiento acentuaron su probabilidad de no
Pago, lo que se reflej6 en un rdpido crecimiento de la cartera vencida a partir de 1993. La
relacion cartera vencida/cartera total, registrada en el BNF pasoé de 15.2% en 1993 a 33.6%
en 1997. Cuadro No. 1.7.

Durante la mayor parte de su vida institucional, el BNF ha otorgado préstamos que
en su gran mayoria provienen de lineas de crédito externas, recursos entregados por el
Estado, o redescuentos del Banco Central y Corporacién Financiera Nacional (CFN). Sin
embargo, esta situacién en los actuales momentos se agravé, pues las instituciones finan-
cieras han cambiado su politica al exigir el cobro de intereses de mercado a los subpres-
tatarios, e inclusive han comenzado a otorgar lineas de crédito sin una finalidad especi-
fica, permitiendo que sea el mercado el que determine el uso del crédito.

Cuadro No. 1.7.

TASAS ACTIVAS EN EL MERCADO FINANCIERO
Plazo: 175 - 359 Dias

Afos Tasa Carlera
Vencida BNF%
1990 50,0 11,6
1991 53,0 10,1
19592 59.7 10,1
1953 41,5 15,2
1994 49.6 19,1
1995 54.8 26,8
1996 49.0 28,6
1997 51,0
T e R S g R e e T

Fuente: Superintendencia de Bancos y Balances del BNF, afios citados

La problematica senalada, llevé al BNF a no conceder “crédito original” durante
1998. En ese ano se dedicé al arreglo de obligaciones con aplicacién a la Ley de Restau-
racién de Deudas, aplicando 1,1% adicional a la tasa bésica referencial del Banco Central.
Practicamente, el BNF no operé con nuevos créditos en los dos tltimos afios.
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Como consecuencia del encarecimiento del crédito, en el cuadro No. 1.8, se observa
una tendencia negativa del mismo, tanto en términos corrientes como constantes, durante
el periodo 1986-1998, particular que se refleja en la reduccién de las dreas atendidas con
crédito.

En términos reales el crédito otorgado en 1986: 714.7 millones de sucres solo se
incrementé entre los afios 1989-1992 a un promedio anual de 803.5 millones de sucres; y
a partir de 1992 descendié anualmente el monto de créditos hasta llegar en 1997 a 162.1
millones. Por otro lado, se observa que el porcentaje de crédito otorgado al cultivo de
papa en relacién al comportamiento agropecuario fue en promedio en alrededor de 3,4%
anual y luego descendié hasta llegar en 1998 al 1,6%. De continuar esta tendencia y to-
mando en cuenta que el 57% son pequenos productores de hasta 5 ha, la produccion ten-
deria a caer, por haber sido estos productores los principales clientes del BNF, asi se
observa que en 1997 se realizaran 941 operaciones cuadro No. 1.8.

Cuadro No. 1.8.

CREDITO TOTAL OTORGADO POR EL BNF PARA LA PRODUCCION DE PAPA
PERIODO 1986 - 1998
en millones y porcentajes

i Valores Corrientes Mamero Hectireas Créditos |
ANOS de Atendiiiags | Pom1a papa |
Agropecuario Papa % del Total USA§ | Operaciones sucres 1986 |
1986 34.871 7147 20 458 2.290 6.317 7147
1987 34.989 68,4 1,9 34 1.770 4.445 511,1
1988 41.252 1.4132 34 32 2.030 6.135 6BE.9
1989 (4.994 3.092,6 4.8 54 2.904 5.074 8522
1990 102.003 4.1834 4,1 51 2,883 7.161 7806
1991 171.737 5.851.9 34 53 2.813 6.671 7738
1992 280.244 9.899.8 a5 6,2 3.126 7.110 8044
1993 282218 11.221,2 40 5.8 2.582 5.672 (28,8
1994 315.721 12.144,6 38 L] 2.164 5.502 5340
1995 279170 B.411,6 3,0 33 1.244 1.629 3010
1996 287.792 8.438.9 29 26 1.199 2.219 2427
1997 363.125 7.360,6 2.0 1,8 9471 1.887 162,1
1998* 371.943 6.026,3 1.6 1.0 n.d. n.d. 94,0
Iy Y Tl S R

n.d. : no determinado
1 :en relacion a valores corrientes
Fuente: Banco MNacional de Fomento — 1998, Informe anual, Boletines Banco central

1.4.2 Comercializacion

En la ultima década, la politica agropecuaria en el area de comercializacién ha estado
encaminada a asignar un mayor rol al mercado. Tradicionalmente, la papa ha sido un pro-
ducto, cuyos precios se han determinado con base a las condiciones del mercado; sin
embargo, cabe anotarse que la comercializacién de papa enfrenta algunas deficiencias,
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tanto en lo que respecta a infraestructura como a la plenitud del juego de la oferta v la
demanda.

Al analizar el comportamiento de los costos y precios en términos reales, vemos que
hay una ligerisima recuperacién del precio al agricultor, y una pequefa reduccion de los
costos directos de produccién, lo cual no significa que se haya beneficiado el productor.
Esta disminucién del costo obedece a que el agricultor emplea una menor cantidad de in-
sumos, pues no dispone de los recursos por los costos de financiamiento tan altos. Esta
reduccién también se aplicaria porque al ser el componente importado significativo den-
tro de los costos de produccién de la papa, (alrededor del 70%); la sobrevaloracién de pro-
duccién de sucre ha limitado el crecimiento de los precios de los insumos. (Cuadro No. 1.9)

Cuadro No. 1.9,

PRECIOS Y COSTOS AL PRODUCTOR DE UNA TONELADA METRICA DE PAPA

PERIODO 1994-1998
Precios recibidos por Costos por Tonelada
g el Productor Métrica
ANOS
Sucres Sucres
Corrientes Sucres 1904 Corrientes Sucres 1994

1994 334,900 334,900 321.100 321.100
1995 230.000 227.828 449,245 365.537
1996 &72.000 439,503 549,174 359172
1997 79.500 3980097 592.273 296.581
1998 924.000 257.308 650,880 251.693
Tasa Crec, Anual 28,9 1,63 19,3 -5,9

Fuente: MAG. Precios recibidos por el productor, PARSA, Banco Macional de Fomento. Encuesta de
Campo

Grifico No. 1.

PRECIOS EN FINCA Y COSTOS DE
PRODUCCION POR TM

sBEE8RE

1994 1995 1996 1997 1998

ARoS Fuenta: Cuadro Mo. 1.9
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Con base a los antecedentes expuestos, se puede afirmar que el proceso de liberacion de
precios y de una mayor apertura del mercado, como elemento de orientacion en la actividad
papera, no ha tenido el efecto positivo deseado. En el capitulo cuatro se analiza con mayor
detalle este tema.

1.4.3 Asistencia Técnica

Durante el periodo 1988-1995 se desarrollé el Programa de Desarrollo Tecnolégico
Agropecuario (PROTECA), llamado a fortalecer e implementar un adecuado sistema de
investigacion y transferencia tecnolégica en la actividad agropecuaria; dentro de ese pro-
grama se contemplaba como un rubro prioritario la papa. Al evaluar el impacto del Pro-
yecto en mencién, se puede senalar que tuvo una cobertura muy limitada, sin lograr
alcanzar la sostenibilidad; a esto se agrega, que su ejecucién ahondé el enfoque pater-
nalista del Estado; situacién que llevé al gobierno central a revisar sus actividades e
impulsar el proceso de achicamiento del Estado, generdndose la llamada modernizacion:
un Estado mas orientador y menos ejecutor

El proceso de modernizacién del Estado, que se inicié en 1992, conlleva una resig-
nacién del papel que cumplen cada una de sus instituciones; asi, en el agro, el proceso
contempla las siguientes estrategias basicas:

- Lograr un INIAP mas eficiente y auténomo.

- Fortalecimiento de los gremios.

- Privatizacion de la extension agropecuaria y transferencia de tecnologia..
- Mejoras sustanciales en el drea de riego y recursos hidricos.

La aplicacion de esta propuesta sin estar preparado el sector privado significé una
menor participacion del sector publico; algunas instituciones desaparecieron y en su
lugar se crearon otras; se eliminé indiscriminadamente personal técnico y administrativo
del MAG,; situacién que provoco serias paralizaciones de las actividades del MAG y de
las entidades vinculadas al subsector agropecuario; asi como la paralizacién de muchos

proyectos. Todo esto, porque el sector privado no estuvo preparado para esas respon-
sabilidades.

Los resultados sobre el fortalecimiento Gremial, son limitados, de alli la necesidad
imperiosa que los productores de papa se organicen y capaciten, de tal forma que estén
en mejores condiciones para afrontar los nuevos desafios que plantean los procesos de
modernizacién, apertura econdmica y globalizacién.

En el drea de investigacion, extension agropecuaria y transferencia de tecnologia, el
MAG creé6 el Programa de Modernizacion de Servicios Agropecuarios (PROMSA), con
fondos del BM, BID y contraparte local; el mismo que tiene tres componentes: generacién
de tecnologia agropecuaria (GTA); transferencia de tecnologia agropecuaria (TTA); y, Sa-
nidad Agropecuaria (SA).

PROMSA persigue incrementar la productividad de la papa, mediante la modernizacién
de los sistemas de generacién y transferencia tecnoldgica, sanidad vegetal contando para el
efecto, con la participacion privada en la ejecucion y financiamiento de la actividad.

El objetivo del componente GTA es el fortalecer el sistema de generacién de tecnolo-
gia agropecuaria, a través de las siguientes acciones: diversificar el desarrollo de la
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investigacion, integrando: universidades, INIAP y ONG's; comprometer la participacién
del sector privado en la ejecucién y financiamiento de la investigacién; y, introducir meca-
nismos que mejoren la competitividad entre la comunidad cientifico.

Mediante el mecanismo de asignacién de fondos financieros no reembolsables, por
competencia de propuesta (fondo competitivo), el sistema abrird oportunidades para que
los diferentes institutos, investigadores individuales y entidades de investigacién del
pais, puedan desarrollar proyectos conjuntos con el sector privado demandante de tecno-
logia. De acuerdo al MAG, esta modalidad de acceso de recursos, alentara una verdadera
integracion entre los grupos que conforman el Sistema Nacional de Investigacién Agrope-

cuaria que principalmente son: INIAP, centros de educacién superior o ONG’s con los
grupos agricultores.

El total de recursos es de US$ 20,9 millones y su utilizacion es del siguiente orden:

* Proyectos de investigacién US$ 7,5 millones
* Alianzas estratégicas (competitivos) US$ 7,5 millones
* Fortalecimiento INIAP US$ 5,9 millones

El manejo del GTA tiene una duracién de 5 afios y su ejecucién estd a cargo de la
empresa National Resources International (NRI) de Inglaterra a partir del 18 de noviem-
bre de 1998. Su objetivo es financiar investigaciones agropecuarias. Los fondos destinados
a cada proyecto de investigacién tiene un maximo de 100.000 délares no reembolsables
para desarrollar investigaciones que duren maximo tres anos.

Este componente PROMSA identifica 14 rubros (productos) que serian atendidos
prioritariamente para transferencia de tecnologia cita a la papa. Al respecto INIAP tendria
dos fuentes de recursos para su gestién: la del fortalecimiento institucional y los que
captaria de fondos competitivos para generacién de tecnologia.

El componente Transferencia de Tecnologia Agropecuario (TTP), tiene como objetivo
bésico apoyar el incremento de la productividad y rentabilidad de los productores; me-
diante un proceso participativo de innovacion tecnolégica y desarrollo empresarial, cuyos
objetivos basicos apuntan a:

* Estimular la incorporacion de tecnologias modernas que permitan incrementar

la rentabilidad.

Estimular la capacidad de gestién administrativa y empresarial.

Propiciar la formacion de empresas gestionarias.

Apoyar la insercién de los agricultores en el mercado nacional e internacional.

Propiciar la formacién de empresas privadas proveedoras de Transferencia de

Tecnologia, asi como la coordinacién de dichos servicios.

* Propiciar la cordinacién de los servicios de Transferencia de Tecnologia con los
Centros Generadores de Tecnologia.

" @ ® @

El esquema de Transferencia de Tecnolégica pondra énfasis a atender a productores que
estén en capacidad de utilizarlo adecuadamente, dentro de un comportamiento competitivo en
los mercados de exportacion, pero sin descuidar a los agricultores pequeios y no especia-
lizados. El esquema de transferencia Tecnoldgica busca llegar a quienes la puedan utilizar ade-
cuadamente, en su propio beneficio, y la sociedad en su conjunto.
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El componente TTA serd ejecutado por el Consorcio “Corporacion PROEXANT-
Universidad de Florida-Fundacién Instituto de Estrategias Agropecuarias (IDEA)”, que
apoyados en 284 Agentes de Asistencia Técnica Privada, Transferird Tecnologia Agrope-
cuaria validada a una poblacién aproximada de 24.000 pequerios productores agropecua-
rios y a 4.400 medianos y grandes, en cinco afos.

La debilidad de PROMSA en los componentes GTA y TTA radica, en que no existen pro-
gramas estratégicos de innovacién y desarrollo tecnolégico cuyo catalizador sea la demanda.

Asi también lo limitado de PROMSA radica en que no hay una programacién de flu-
jos anuales para investigacién y por rubros establecidos, apartindose de esta manera de
objetivos de produccién nacional con base de desarrollo tecnolagico.

En el componente de Sanidad Agropecuaria sera ejecutado por el Servicio Ecuato-
riano de Sanidad Agropecuaria (SESA), y su objetivo serd contribuir al mejoramiento de
la productividad y competitividad del sector agropecuario; mediante la proteccién man-
tenimiento e incremento de la sanidad y calidad animal y vegetal en coordinacién con el
sector privado.

En lo relacionado a riego, para implementar la estrategia del manejo y conservacién
del recurso hidrico, fue creado por el gobierno central, a finales de 1994, el Congreso
nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que remplazo en este aspecto al INERHI.

Entre las funciones bédsicas del CNRH para el manejo del recurso hidrico, estd la
transferencia permanente de los proyectos de riego (56) del sector publico a propiedad
privada de las Juntas de Regantes, los cuales deben asumir la total responsabilidad de la
operacion y el mantenimiento sostenidos de los mismos.

El proceso de transferencia lo realiza a través del Proyecto de Asistencia Técnica
para el subsector riego (PAT), el mismo que estd dado por etapas a fin de facilitar la crea-
cion de Juntas de Regantes autosostenidos, las cuales deben ser representativas, fun-
cionales y legales.

La limitante que se encuentra al hablar de riego, es que no se encuentra una propues-
ta operativa para el manejo del recurso hidrico, o tal punto que las cuencas hidrograficas
en el pais, estin ausente de una sectoria que oriente su manejo.

1.4.4 Abastecimiento de insumos

La papa es un cultivo con un alto nivel de utilizacién de insumos de produccién y de
embalaje; en 1995, éstos representaban el 75% del costo total: mientras que la mano de
obra representaba tan sélo el 25%, de los cuales los insumos (fertilizantes. fitosanitarios ¥
maquinarias) representaron en ese afno el 69,3%. Cabe indicar que estos insumos son casi
en su totalidad importados, por lo que se puede concluir que éstos estan expuestos a las
distorsiones y fluctuaciones de la tasa de cambio. En el periodo 1990-1998, se observa que,
debido a la sobrevaluacién del sucre respecto al délar, el indice de precios de los insumos,
present6 un crecimiento inferior al indice de precios al productor; esta situacion se refleja
en la disminucién del peso de los insumos importados en la estructura del costo.

Sin embargo, es posible afirmar que el indice de un importante fertilizante (UREA)
presenté una tendencia hacia el alza, mas acelerada que el precio recibido por el
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productor. Por otro lado, la politica de liberalizacién econémica permitié reducir los
aranceles asi como los costos de internacién, los cuales en 1991 representaban cerca del
20% del valor CIF, reduciéndose al 11% en 1995,

En lo que respecta a la comercializacién y abastecimiento de insumos, se puede afir-
mar con seguridad que atin se sigue manteniendo un mercado muy concentrado. A pesar
de los esfuerzos de modernizacién aplicados en los tltimos afos, esta situacién no ha
cambiado; mads bien, la privatizacién de FERTISA, parece que ha profundizado la tenden-
cia de un mercado no transparente.

Respecto a la semilla, ésta es importante en la produccién y productividad; lamenta-
blemente, la cobertura con semilla certificada es minima en el pais. Segun estimaciones
del Departamento de semillas de INIAP, apenas el 3% de la superficie nacional dedicada
al cultivo de papa esta cubierta con este tipo de semilla.

1.4.5 Comercio exterior de la papa

Respecto a la politica comercial, cabe senalar que la Integraciéon Andina tuvo un im-
portante impacto en el comercio interregional andino, dentro de este comercio es signi-
ficativo el intercambio desde Ecuador a Colombia y viceversa; la direccién del comercio
depende de las épocas de cosecha y de la estacionalidad de los precios. Cabe senalar que
la apertura e integracién posibilité legalizar el intercambio comercial que anteriormente
se lo hacia en forma ilegal, sin embargo, esta situacién parece no haber acontecido con la

papa, puesto que el comercio fronterizo de este producto se sigue manteniendo en un
marco informal.

Para el afio 1995, Ecuador contemplaba los siguientes aranceles para la importacién
de papa:

Semilla 5%
Papa fresca 15%
Procesada congelada 15%

Estos aranceles durante marzo de 1998, tuvieron un sobreca rgo temporal del 4% por
motivos fiscales. En el primer trimestre del ano 1999 este sobre cargo se redujo en un 50%,
estimdndose que para finales vuelva a la tasa definida y negociada dentro del arancel
externo comun. El sobrecargo temporal significé un incumplimiento de Ecuador en
comercio exterior y en especial en la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

Como resultado de la apertura econdémica, en la década de los afios 90, se observa un
importante incremento de las importaciones de la papa, en especial procesadas las cuales
las realizan los centros de expendio de comidas rapidas, particular que se analiza en el
capitulo cuatro.

1.5 IMPORTANCIA DE LA PAPA EN EL SECTOR AGROPECUARIO

La papa constituye un rubro significativo a nivel del sector agropecuario; de igual
manera es importante en el gasto y consumo de la poblacién. En superficie, la papa repre-
senta alrededor del 4% del drea total con cultivos agricolas y cerca del 10% de los cultivos
basicos de consumo interno; grupo en el cual se incluyen ademds de los tubérculos, los
cereales, las leguminosas, las hortalizas y los frutales.
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De acuerdo al estudio Situacién Perspectivas y Alternativas de la papa en el Ecuador
(1991-1993) del PRSA (Convenio MAG-AID), se estima que existen mas de 41.542 pro-
ductores, lo que significa que cerca de 250.000 personas viven de esta actividad, a los que
se suman cerca de 100.000 personas involucradas en las actividades de comercializacién:
agentes de comercializacion, tra nsporte, carga y descarga; ademis, no existen datos exac-
tos sobre el nimero de personas involucradas en las actividades de su procesamiento,
industrializacién y expendio.

Respecto a la generacién de empleo, que la actividad absorbe 9 millones de jornales
y es uno de los cultivos de mayor demanda de mano de obra. Es una actividad que se
ubica entre las mas importantes en generacién de valor agregado; una hectirea de papas
reporta un ingreso bruto a 1998 de cerca de 10.4 millones de sucres; cifra superior a otros
cultivos. El aporte al PIB agricola en la subrama de otros productos agricolas llega al 1%.
El comercio exterior de la papa es muy limitado, no llega ni al 1% de la produccién. La
produccién nacional basicamente esta canalizada hacia el mercado interno.

Si bien en algunos afios se registran entradas y salidas del producto, este se da cuan-
do hay problemas de abastecimiento tanto en el pais como en la parte sur de Colombia;
este comercio generalmente es informal; es decir, no est4 registrado, a pesar de que entre
Ecuador y Colombia la papa tiene un régimen de libre comercio. Asi mismo, algin por-
centaje pequeno de la produccién se canaliza hacia el Perii; abriéndose buenas pers-
pectivas, en el futuro para un mayor intercambio, por el Acuerdo de Paz firmado a fines
de 1998. Cabe senalar que, en los ultimos afos se registra un incremento de las importa-
ciones, especialmente de papa procesada, para la utilizacién en los centros de preparacion
de comidas ripidas.

La papa registra un conjunto de problemas y oportunidades; entre los problemas mds
importantes podemos citar: baja productividad; alta dependencia de los riesgos natu-
rales; presencia de un amplio conjunto de intermediarios: precios con grandes oscila-
ciones; irregularidad en los beneficios econémicos al productor; escasa utilizacién de
semilla certificada; falta de politicas por parte del sector piblico; escaso apoyo crediticio,
falta de informacién de precios y mercados; débil organizacion de los productores; vy,
ausencia de una completa, actualizada y confiable base estadistica sobre los diversos
aspectos del cultivo.

En lo que respecta a la competitividad de la papa frente a otros cultivos con los cuales
disputa los recursos productivos; se puede senalar que el cultivo tiene ventajas competiti-
vas frente a otros, como el maiz suave, las leguminosas, hortalizas aungue se encuentra en
desventaja frente a cereales como el trigo y cebada y respecto a la ganaderia de leche.

Finalmente, el sector papicultor enfrenta algunas amenazas internas, como: la elimi-
nacion de subsidios y la privatizacién de determinados servicios, lo cual obviamente inci-
de sobre los costos de produccion; la escasez de recursos monetarios para atender las ne-
cesidades del sector productor; la continuacién de la migracion campo - ciudad y la
consecuente “escasez” de mano de obra. Sin embargo, hay un factor mds importante atin,
como es la acentuacién del modelo aperturista, lo cual coloca en una situacién dificil al
cultivo de la papa, frente a los productos importados, debido a la baja competitividad de
nuestro cultivo, a lo que se suma la ausencia de politicas y objetivos de mediano aliento
y a la debilidad del sector productivo.
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Sin embargo, en el pais hay posibilidades para el cultivo: en su potencial .productive
se cuenta con tecnologias apropiadas y areas potenciales; es posible crear y consolidar al
gremio de productores; existe una demanda segura en el mercado debido a la importan-
cia del producto en la dieta alimenticia; existe buena infraestructura tecnologica en inves-
tigacion y transferencia; y, hay una cultura formada de los productores a los cuales es
importante motivarlos y comprometerlos como actores de los cambios que necesaria-
mente debe afrontar el sector agropecuario, la economia del pais en general y el subsector
papero en particular.
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Capitulo Il

CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION
DE LA PAPA EN EL ECUADOR

2.1 PRODUCCION, AREA Y RENDIMIENTO

[ a papa (Solanum tuberosum L.), constituye uno de los alimentos mds importantes
en la dieta de la poblacién ecuatoriana. Es un cultivo que necesita para su cre-
cimiento suelos de textura franco - arcillosos, con un buen drenaje y un pHde5aé.

En cuanto a las caracteristicas climaticas, se cultiva en mejores condiciones, en altitu-
des comprendidas entre 2.700 y 3.400 m.s.n.m., con temperaturas que oscilen desde 10°C
a 18°C y con una pluviosidad entre 1.000 a 1.200 mm por ciclo, aunque también se cultiva
en dreas de mayor altitud.

Para el analisis sobre la evolucién del cultivo de la papa se ha tomado el periodo
1.986 - 1.997, debido a que se dispone de informacion obtenida con una misma metodo-
logia, lo cual garantiza la "confiabilidad" de la informacién estadistica, debiendo senalar-
se que en el periodo de anilisis, la informacion es de campo hasta 1995; mientras que
para 1996 y 1997 se la obtuvo en funcién de proyecciones hechas por el INEC con el ses-
go que ello implica.

2.1.1 Zonas de produccion y sus caracteristicas

Para fines del presente estudio, se han considerado tres zonas de importancia dentro
de la actividad papera: norte, centro y sur.

a) Zona Norte: Carchi y Pichincha

Comprende das provincias de: Carchi, Imbabura y Pichincha; sin embargo, debido a la
escasa superficie y produccion, no se incluird en el andlisis a la provincia de Imbabura. De
ellas, destaca Carchi con 13.190 ha en 1997, equivalente a casi tres veces mds que Pichincha
(3.620 ha). Ademads, Carchi presenta la mds alta productividad en el pais, 12.580 kg en
relacién a los 7.470 kg del promedio nacional y 11.600 kg en Pichincha, datos de 1997, en
la provincia de Carchi la papa es el principal cultivo y la mayor fuente de ingresos; su
cultivo interviene como parte primordial en la rotacién de pastos. Otras rotaciones menos
importantes se hacen con trigo, cebada y haba. (Cuadro MNo. 2.1)

La zona norte, para el afio 1997, represento el 25.5% del area nacional sembrada con

papa; en cuanto a produccion, equivalia al 35.2% del total nacional, y registra un rendi-
miento superior al promedio nacional.
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Cuadro No. 2.1.
SUPERFICIE, PRODUCCION ¥ RENDIMIENTO DE LA PAPA POR ZONAS Y PROVINCIAS
PERIODO 1986 - 1997
1566 1287 1988 1989 T 1995 1
Tomnas.

Supest. | Frod. | Rend. | Superf.| Prod. | Rend | Supert.| Prod | Resd. |Supest. | Pred | Remd. |Superi.| Prod. | Rend. | Smpert. Prod. | Rend. ||

Zona Norte 23500 | EETMIS 652 AS180 | 176608 582 15390 | D03 TAx 158500 | M4 IS 813 | 22780 | 224 .73 23000 | 23RNS5 T4

Carchi TLI00 | OS50 | g 12000 | EIE1SS 5.0 AT | 1539 | 1443 ENS10 | L5642 34T | 15040 | ITIERS | 1156 15490 | 52467 | 1178

Im bsabora 2400 5.163 417 1 N3 6373 Jas 23ED b2¥5 251 2000 6778 ol 2450 TI58 alxs TLE0 SEIE 237

Pichimacsa BS00 | GR53T T 1503 HEAS L 1.3 S 4ED 35976 &38 o 41305 | 41395 5300 244720 838 51 L1800 B.L6

Toma Central 3400 | 1412356 758 A0 | BE5.8ED ans A3600 | 120827 4.73 24.500 | 1ZL915 (121915 | 24.660 | 12T.E9E 500 24ET0 | 163145 | 13.73

Cotopaxi £300 | 28298 85 5300 | 23865 436 5310 19972 TG 3950 21588 | 11556 3350 2h41 D4 5.5440 TOLI06 | 1285

Tungorahua TN | 38997 534 TR L Tz T AR S12407 BT B30 22619 | 49650 T80 5214 i | e ] 45 £31 T

Chimborazo ES500 | S087F 251 PO | SRTIT | X193 B8N0 £3.724 400 1 Bergi] 5052 | 45052 2_690 3E.09 L5 £200 41068 | 3451
Bodivar 1300 LIRS § 1091 S.200 5655 ] |- ] 3iss 1580 S.ESE 5658 1530 7414 38e TE4D0 2559 IS :r
Zona Sur 6100 B[IT 533 5500 IS 4.38 4119 Th423 295 519 3501 | 35081 AR50 14062 LTS 4052 154108 349 i
Cafar 3500 5785 758 ia 005 S0 230 BN 554 3210 NS | 285 2700 FE 368 41 2700 12633 468 |
> 59 AT N

7 26%F

4.1

75T

Fuense: 1970 - 1985 Ministeria da Agriculiura y Ganaderia MAG
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Conztrmacain Cnsdre M, 2.1.

SUPERFICIE, FRODUCCION Y RENDIMIENTO DE LA PAPA POR ZONAS Y PROVINCIAS
PERIODO 1986 - 1997

Fuene: 870 - 1985, Minisienn de Agscuitura y Garaderia MAG.

1932 1953 1994 1995 159 1997 —i
Zonas
Seperl.| Prod. | Rend. | Superf.| Prod. | Rend. |Sepert. | Prod. | Rend [Supert.| Prod | Rend. [Supert. [ Prod. | memd. | Supest.| Pod. ma_‘E
Zoma Morte | 26260 | 276552 | 663 | 19e0 | 208375 | sz | 20050 |23sas3| se0 | 1svso [wmmmse | 7ee | wsamo fmssm| sss | osemo Joise | eas f
Caschi 16700 (198458 | wss | meoe |136909 | nso | s2swo [isases| 1ess [ 12220 Juzsssi | mez | ssae0 | 161556 | 1257 | 13.0%0 | 165938 | 1258
Embabura 2790 | mSe3 | am | waso | amo| 287 | 1900 | sove| 305 | romo | masi| ams| 210 | 7aer| 335 | 2mo | oo
Pichincha 6770 | 66821 | 957 | 6750 | evme | w56 | ssvo | assso| sis | 4ss0 | sz | ews | soso | woe | wom | asw | s
ZonaCentral | 31110 15727 | 819 | 31088 l,m.gua- 90s | 3maan | 266661 75 | sosse [rrease | oo | smse [sosise| s | soooe |mraw
Cotopasi 7520 | 72757 | 68 | 7oee | #8453 | 686 | 10120 | 7omes| 693 [woseo | w1 | s3o| s | eovee| 7o | sose | msame
Tungueahua 7740 [ 65508 | s48 | 7510 | s3ses | 65t | veso | suers| 1236 |20 | sises | see | mew | seear | e | sre0 | ssoms
Chimsborazo 3420 | 46635 | 1363 | 3530 | 68581 | 1943 | 540 | 60073 | 1386 | avro | essos | ous | mewro [120s08 | 7s3 | rezso [isones
Bolirar 1230 | 12351 | o099 [ 13m0 | 1awme | 13 |wasw | sevwr| 225 | iaseo | mes| 172 | eseo | 2eses| sos | sz | asrne
Zona Ser 6560 | 21885 | 300 | wmee | 17esa | 327 | 7aso | 2sam2| 389 | ssee | 25501 | sss | ewwo | 25678 | a5 | so30 | 2600
Cadiar 3960 | w307 | a5t | 3300 | m2eme | 3sr | 30 | naves| 3w | 3380 | 132se| 353 | 330 | mis1| 2w | 3o | was
Aroay 2260 | 6608 | 292 | 1x0 | 3eer| 329 | 2630 | 1esea| 451 | 20 | 10sm | see | iwe | 1251 s | 1sm | 1sn | rao
S
250
65.320




Caracteristicas de la produccidn de la papa en el Ecuador

La zona norte posee las mejores condiciones ecolégicas para el cultivo, tiene el mayor
desarrollo tecnolégico y los rendimientos mds altos. En el periodo 1986-1997, la pro-
duccién anual promedio fue de 211.366 t, que equivale al 48,7% del total promedio.

En esta region se cultiva principalmente las variedades: Superchola, Gabriela, Roja,
Esperanza y Capiro. Los suelos en esta zona son sueltos, de origen volcinico. La precipi-
tacién pluvial se distribuye casi uniformemente durante todo el ano, de modo que per-
mite realizar siembras escalonadas.

b) Zona Centro: Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar y Chimborazo.

Corresponde a las provincias de: Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar y Chimborazo; v,
registra una produccién de 195.388 t promedio anual en el periodo 1986-1997 represen-
tando el 50,1% del total nacional. Presenta grandes variaciones ecolégicas; posee amplias
zonas con caracteristicas ptimas para el cultivo, con una amplia gama de tipos de suelo
y distintos regimenes de lluvias, entre cada uno de ellos. Existen dos épocas preferen-

ciales de siembra, la una en la época de invierno (octubre - enero), y la otra en verano
(mayo - junio).

Entre las variedades mejoradas mas sembradas en la zona central, estin: Gabriela,
Esperanza y Maria; y, entre las nativas se encuentran: Uvilla y Leona Blanca.

La papa se siembra en rotacién con lrigo, maiz, cebada y pastos.

Para 1997, el drea sembrada de papa en la zona central representaba el 61,6% del
total; destacando Chimborazo, Cotopaxi y Tungurahua, las cuales cubren una superficie
de 35.330 ha que representa el 54,4% del total. De estas provincias, Tungurahua registra
la mayor productividad con 10.850 kg /ha frente a 7.470 kg /ha, que constituye el prome-
dio nacional. Cabe indicar que la provincia de Bolivar, por su parte, registra los mads bajos
rendimientos en la zona con 5.070 kg/ha.

¢) Zona Sur: Azuay y Canar

Que incluye a las provincias de Canar, Azuay vy Loja; a esta ultima no se la conside-
rard en los andlisis debido a su escasa representacién. Las dreas sembradas con papa en
las provincias de Canar y Azuay, representan en promedio en el periodo de anilisis el
9,6% del total nacional, siendo Canar la mas representativa. En cuanto a rendimientos, en
1997 segiin el SEAN, se observa una gran diferencia entre estas dos provincias; mientras
Azuay registra un rendimiento de 7.400 kg/ha, Canar apenas llega a 2.970 kg/ha; en
ambos casos, el rendimiento es muy inferior al promedio nacional.

En la zona sur durante el periodo de 1986-1997 la produccién promedio anual fue de
23.366 toneladas, equivalente al 7.0% del total. Exhibe las condiciones mas dificiles de
produccion, los mds bajos niveles tecnoldgicos y de rendimiento.

Las variedades cultivadas son: Bolona, Esperanza, Gabriela y Jubalena.

La precipitacién pluvial en esta zona generalmente es baja, lo cual permite tener

unicamente una sola cosecha al ano. El cultivo de papa interviene en rotaciones con maiz,
trigo, cebada y pastos.
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d) Zonas Marginales

Existen otras zonas en el pais, que por su localizacién geografica no reanen todas las
condiciones éptimas para el cultivo de papa. Sin embargo, aportan en pequenas cantida-
des al mercado nacional. Entre estas se pueden mencionar a las zonas templadas de El
Oro, Napo, Pastaza y regiones frias de la provincia de Galdpagos.

2.1.2 Evolucién histérica de las zonas productoras periodo 1986-1997

En el afio 1986, Carchi era la provincia con el mayor niimero de hectireas, y la mayor
produccion, con 108.505 t, que equivalia al 28,0% del total; le seguian, en importancia: Pi-
chincha, Chimborazo y Tungurahua.

El rendimiento promedio nacional para 1986 fue de 7.250 kg, segun la fuente: INEC,
SEAN, MAG. En ese afio, las provincias de Bolivar y Carchi presentaban los mayores ren-
dimientos, 10.910 y 9.270 kg/ha, respectivamente. El rendimiento mas bajo de las pro-
vincias analizadas se dio en Azuay, con 4.340 kg/ha.

Para 1997, Chimborazo es la principal provincia en cuanto a superficie papera, con
16.230 ha, 24.6% del total, siguiéndole en importancia: Carchi, Cotopaxi y Tungurahua. El
rendimiento promedio nacional alcanzado en ese afo fue de 7.470 kg /ha; siendo Carchi
la provincia con mds alto rendimiento, con 12.580 kg./ha, luego se ubican Pichincha,
Tungurahua y Chimborazo.

Para el periodo 1986 - 1997, la superficie pasé de 53.625 ha a 65.910, es decir, aumento
en 22,9%, a una tasa de crecimiento promedio anual del 1,89%.

Las provincias que registran aumentos mds importantes en dreas son: Bolivar con un
incremento del 305,4%: Chimborazo con un aumento del 90.9%; Tungurahua con un 20%;
y, Carchi con un 12,7% mientras que (Canar, Azuay y Pichincha), redujeron sus dreas pa-
peras; siendo la provincia de Pichincha la que registra la mayor caida (63,4%).

a) Produccidn

De las cifras expuestas en el cuadro No. 2.2. se establece que la zona norte participd,
en el afio 1986, con el 45,8% de la produccién total, la misma que se reduce al 35,2% en
1997. Igual tendencia se observa en la zona sur, en donde la participacion pasa del 9,7%
en 1986 al 7,0% en 1997. En lo que respecta a la zona central, se observa un aumento signi-
ficativo de ésta en la produccidén, pasando del 41,7%, en 1986, al 58,6% en 1997.

b) Superficie

En cuanto a la superficie sembrada con papa al nivel de cada provincia, se observa
un decrecimiento significativo de la importancia de la zona norte; en 1986 a esta zona le
correspondia el 40,3% del drea papera, la misma que se reduce al 25,5% en 1997; esta caida
se da basicamente en la provincia de Pichincha, en la cual las areas sembradas pasan de
9.900 hectdreas en 1986 a tan solo 3.620, con un decrecimiento del 63%.

En lo que se refiere a la zona central, se observa un importante incremento de su parti-

cipacién, pasando del 43,7% en 1986 al 61,8% en 1997; registrando importantes aumentos
en casi todas las provincias de esta zona con excepcion de Tungurahua. Son significativos
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Cuadro No. 2.2,

PARTICIPACION POR PROVINCIAS EN SUPERFICIE, PRODUCCION
¥ RENDIMIENTO DE LA PAPA EN kg/ ha
PROMEDIO DEL PERIODO 1986-1997

Porcentajes Rendimiento
Ia;as Superficie Produccion kg/ha
Provincl’ | yase F;:;";::‘ 1997 | 1986 ";::‘i‘;::' 1997 | 1986 ";‘::;::‘

Zona norte 40,3 319 25,5 45,8 40,5 352 8,100 10.095
Carchi 21,8 20,9 20,0 27,9 28,0 28,1 9.200 10.890
Pichincha 18,5 11,0 55 17.9 12,5 7.1 7.000 9.300
Zona centro 43,7 52,8 61,8 41,7 50,1 58,6 7.450 7.780
Chimborazo 15,9 20,4 24.8 20,8 231 25,4 9.500 9.380
Tungurahua 13,6 134 133 10,0 13,0 16,1 5.300 B.O7S
Bolivar 24 52 8.0 3.6 4.0 44 10.500 7.785
Cotopaxi 11,8 13,8 15.7 72 10,0 12,7 4.500 5.880
Zona sur 11,0 9,6 8,1 9,7 7.0 4,2 6.150 5.667
Azuay 47 39 30 2.8 27 2.5 4.500 5.950
Canar 6,3 57 5.1 69 4.3 1,7 7.800 5.385
Otras 5,0 5.7 4.6 2.8 24 2.0

Fuente: INEC — SEAN, varios afios

los incrementos durante el periodo 1986-1997 en las provincias de Cotopaxi, la cual regis-
tra un aumento del 64%; en Tungurahua el incremento es del 20%; en Chimborazo se regis-
tra un aumento del 90% y en Bolivar el incremento es de 30,5%.

¢) Rendimientos

Sobre los rendimientos cabe sefalar que este tema constituye uno de los puntos mas
criticos de la informacién estadistica sobre el cultivo de la papa. En efecto, para el periodo
1986-1997 rendimiento a nivel nacional senalado por el INEC registra un promedio nacio-
nal de 6.940 kg/ha, con valores extremos de 8.110 kg/ha en 1994 y de 6.310 kg/ha en
1987. Seguin el INEC, los rendimientos mas altos se registran en la provincia de Carchi
11,8 t/ha promedio; mientras que la productividad mds baja se registra en la provincia del
Azuay con un rendimiento promedio de 4 t/ha en el periodo 1986 - 1997.

Por otro lado cabe sefialar; que, los rendimientos del cultivo de papa que considera
el Banco Nacional de Fomento (BNF) se ubican entre 18 a 19 t/ha. Igualmente, algunos
estudios de organismos especializados, asi como criterios de técnicos y personas vincula-
das en la actividad, hacen referencia de mayores rendimientos: el andlisis de esta variable
es importante no sélo desde la Gptica econémica (beneficio/costo) sino también desde la
perspectiva del desempefio de las entidades vinculadas al cultivo que procuran aumentos
de la productividad.
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2.1.3. Anilisis de la actividad papera por provincias
2.1.3.1. Provincia del Carchi

Es la provincia mds representativa de esta zona y presenta las siguientes carac-
teristicas.

a) Tamaifio de las Explotaciones

Segiin Uquillas (1987) citado en el estudio INIAP — PNRT - papa - Fortipapa -
NAT/C-UVTT- Carchi (1996), cuatro son los patrones de tenencia de la tierra en esta pro-
vincia y se clasifica a los productores en: pequefios, con superficie de hasta 10 ha; media-
nos, con extensiones entre 10 y 20 ha; y, grandes con més de 20 ha. También se senala la
existencia de campesinos dedicados al cultivo de la papa, que no poseen tierra y que la
cultivan a través de sistemas precarios de tenencia de la tierra. De acuerdo a esta clasifi-
cacion, los pequeiios representan el 65% de niimero de agricultores; los medianos el 20%;
los grandes el 5%; y, los agricultores sin tierra el 10%.

Respecto a la localizacién geogréfica del cultivo en la provincia de Carchi, segiin
Pozo O. (1988), se estima que ésta se distribuye por cantones conforme a lo presentado
en el cuadro No. 2.3.

Cuadro No. 2.3.

CARCHI: DISTRIBUCION GEOGRAFICA
DE LA PRODUCCION DE PAPA POR CANTONES

Ano 1989
Cantones Area Yo Produccion o Rendimiento |

ha t kg'ha
Tuledn 6864 59 9.073 59 13.414
San Gabriel 223 19 32.346 21 14.498
El Angel 1.710 15 18.985 12 11.064
Bolivar 629 5 11.605 7 15.450
Mira 169 2 1.434 1 8.845
Total 11.603 100 73.443 100 13.254

Fuente: Produccion y Comercializacién de papas en la provincia de Carchi. Pozo, O; y Simba, J. 1998,
Tesis de grado de Economista. Universidad Central del Ecuador,

Del andlisis del cuadro No.2.3 se desprende que los cantones mds importantes en
produccién y areas son: en primer lugar, el cantén Tulcan, en el cual se concentra alre-
dedor del 60% de la actividad, a bastante distancia, le siguen en importancia, los cantones
San Gabriel y El Angel. Sin embargo, otras informaciones estadisticas mds actualizadas
destacan la importancia de los cantones Espejo, Tulean, Montifar y San Pedro de Huaca.
Esta situacién permite concluir que existen serias deficiencias estadisticas y que es nece-
sario realizar un esfuerzo metodolégico para unificar las cifras, o a su vez, realizar una
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encuesta o censo sobre las principales variables de la actividad papera a nivel de cada zo-
na y provincia del pais.

b) Aspectos Crediticios

Las fuentes de financiamiento para la actividad papera son las siguientes: el 76% de
productores emplea su propio capital; el 14% recurre a prestamistas locales; apenas el 7%
manifesté haber recibido créditos del BNF, lo cual demuestra la poca incidencia e impor-
tancia del crédito estatal en la actividad papera; y, finalmente, tan sélo el 3% de produc-
tores indicé haber recibido crédito de Bancos privados.

¢) Semilla y su utilizaciéon

De acuerdo al sondeo sobre el cultivo de la papa en la provincia del Carchi (INIAP -
1996), las variedades mds utilizadas en Carchi son: en Tulcdn la Superchola (31,2%), Gabriela
(28,9%) y Roja (24%); en Montafar: Gabriela (27,4%), Superchola (24,2%) y Capiro (15.2%); v,
en Espejo: Roja (33,4%) y Esperanza (25,1%) para consumo en fresco y procesamiento.

De acuerdo a la misma fuente, los rendimientos obtenidos en esta provincia alcanzan
un promedio de 16,7 x 1, que equivale a 480 qq/ha, o lo que es lo mismo, 24 t/ha en una

cantidad de semilla promedio de 30 qq/ha; valores que difieren a los entregados por el
INEC (12,5 t/ha).

2.1.3.2 Provincia de Pichincha

Al igual que en Carchi, en esta provincia prevalecen las explotaciones pequenas, sin
embargo disponen de una menor superficie total respecto a las medianas y grandes.

En el Cuadro No. 2.4 se presenta la estructura productiva de los agricultores segtin
tamano de la UPA dedicados al cultivo de papa en Pichincha.

Cuadro No. 2.4.

PICHINCHA: ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION PAPERA

Tamadio Mo. de UPAS Superficie &
de la UPA No. % Ty
Menos de 5 4.364 724 1.858 26,0
De 5a20 1.162 19.3 1.297 18,0
Mias de 20 ha 499 8.3 4.002 56,0
Total 6.025 100,0 7.157 100,0

Fuente: INEC. || Censo Agropecuario 1974

De las cifras del cuadro No. 2.4 se concluye, que las explotaciones grandes, de mas
de 20 ha, que son la minoria (8,3%), cubren el mayor hectareaje de superficie con el culti-
vo, representando el 56%.
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En lo que respecta a la distribucion geogrifica del cultivo de papa en la provincia de
Pichincha, en el cuadro No. 2.5 se presenta la informacion por cantones y sus principales
caracteristicas.

Cuadro No. 2.5.

PICHINCHA: DISTRIBUCION GEOGRAFICA Y CARACTERISTICAS
DEL CULTIVO DE PAPA

Siembra Participacion Nivel
Canlon Variedades del :
oo : Tecnologico
Principal Secundaria Cantén
Quito Abril Noviembre Maria Gabriela 25% Semitecnificado
Mayo Diciembre Esperanza
Junio Catalina
Cayambe Mayo Resto del ano Violeta 15% Semitecnificado
Junio Gabricla Se siembra papa
Esperanza En muchas
Variedades Explotaciones
Colombianas Como rotacion
(1ICA - Huila,
Morasurco,
San Jorge,
Parda)
Mejia MNoviembre Resto del ano Sta. Catalina 20M% Semitecnificado
Diciembre Gabriela
Enero Esperanza
Maria
Ruminahui Todo el afno Sta. Catalina 2% Tradicional
Gabriela Semitecnificado
Esperanza
Maria
Pedro Abril Octubre Violeta 20% Semitecnificado
Moncayo Mayo Moviembre San Jorge
Junio Diciembre (colomb.)

Fuente; Benavides C., Suquillo L. 1998 La produccidn y comarcializacidn de la papa en la provincia de Pichincha. Tesis de Grado
da Economista Universidad Central del Ecuador.

Del Cuadro No. 2.5. se desprende, que en la provincia de Pichincha el cantén mas re-
presentativos es el Quito con el 25% del drea sembrada, y le siguen en importancia los
cantones Mejia, Ruminahui y Pedro Moncayo, con el 20%; finalmente se ubica el cantén
Cayambe con el 15%, debiéndose senalar que en este cantén se observa la mayor pro-
duccion de las areas paperas de la provincia de Pichincha, igualmente otros cultivos de
consume interno bdsico han dado paso a otras actividades agricolas y en especial al
cultivo de flores.
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2.1.3.3 Provincia de Cotopaxi

La provincia de Cotopaxi al igual que el resto de dreas paperas se caracteriza por el pre-
dominio de los grandes productores. En esta provincia, la tendencia, al igual que en el resto
del pais, es a la reduccion tanto en nimero como en superficie de los pequenos agricultores,

Respecto a la distribucién por cantones, los mas representativos con el cultivo de
papa son: Latacunga y Salcedo que cubren aproximadamente el 70% del drea sembrada y
Pujili que cubre el restante 30%.

El estudio INIAP, MAG, FEPP, la siembra de papa se la realiza, en una gran diversi-
dad de suelos, entre los cuales predominan en la cordillera oriental los Vitrandepts (40%
de la superficie de papa) y los Argiudolls (40%); que son los relativamente mas favora-
bles a la produccién de papa (1995), registra la siguiente informacion sobre la distribucion
geografica del cultivo de papa en la provincia.

Las variedades mads cultivadas segun el estudio citado son: Uvilla y Leona Blanca
entre las nativas (por su buen precio y calidad culinaria) y Gabriela, Esperanza y Maria
entre las mejoradas.

Cotopaxi cuenta con una superficie papera casi similar a la de Tungurahua pero infe-
rior a las dreas cultivadas en Chimborazo. Respecto a los rendimientos, en esta provincia,
cabe indicar que son inferiores al promedio nacional y junto a Bolivar son los mis bajos
de la Zona Central.

2.1.3.4 Provincia de Tungurahua

En cuanto se refiere a Tungurahua, las principales dreas paperas son: Pillaro (43%) y
Quero (34%); también existe el cultivo de la papa en menor escala en otros cantones. Las

zonas paperas en esta provincia se localizan por sobre los 2.800 m.s.n.m, llegando hasta
los 3.600 - 3.700 m.s.n.m.

En relacion al tamanio de la explotacién se puede decir que el cultivo se realiza en to-
dos los tamanos de UPA, variando su importancia segin el lugar; por ejemplo, en Mocha
y Tisaleo, predominan las fincas pequenas, mientras que en Quero van adquiriendo
importancia las fincas medianas y grandes. Casi no se ha detectado en la provincia la ex-
plotacién de papa en tierras comunales.

En el cuadro No. 2.6 se presenta el detalle de algunas caracteristicas de la actividad
papera en la provincia de Tungurahua a nivel de cantones.

2.1.3.5 Provincia de Chimborazo

Esta provincia es la mds representativa de la zona central, y registra un notable
incremento del drea papera al pasar de entre 8.500 ha en 1986 a 16.230 ha, en 1997 con un
incremento del 70%, el mismo que se ha dado a expensas de otros cultivos y de aumento
de dreas para uso agropecuario. Sin embargo, los rendimientos estin por debajo de los de
la vecina provincia de Tungurahua asi como del promedio nacional.

Las principales areas con papa son los cantones: Guamote con el 47%; Riobamba con
el 32% y la zona Alausi — Chunchi con el 21%.
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Cuadro No. 2.6.

TUNGURAHUA: CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD
PAPERA EN LOS DIFERENTES CANTONES

Siembra _
Cantdn Variedad 1, Nw.e[
L. . ecnolégico
Principal Secundaria
Ambato MNoviembre Mavyo Gabriela Semitecnificado y |
Diciembre Junio Catalina Tradicional l
Cecilia it
Chaucha =
Quero Moviembre Mayo Catalina Semitecnificado y
(Segun algunos | Diciembre Junio Chola Tradicional r
Expertos, Cecilia "
Debido al Gabriela 4
Proceso de Rubi I
Mineralizacion Sta. Rosa B
las dreas
Paperas se
han reducida)
Pillaro Noviembre Mayo Gabriela Semitecnificado v
DHeciembre Junio Uvilla Tradicional
Chola
Catalina
Fierro
Cecilia
[ e R e e R T Y W PR S e e, £ s e e W g

Fuente: Cueva Lopez, Freddy. 1987, Breves apuntes sobre la Produccidn y Comercializacion de la
papa en Tungurahua. MAG, Divisidn de Regionalizacion Agrana, Deparlamento de Socio —
Economia.

Respecto al tamano de las explotaciones, se puede indicar, que al igual que en el res-
to de provincias prevalecen las pequenas explotaciones aunque en superficie no son tan
significativas (IDEA 1993); segiin el estudio citado los agricultores dedicados al cultivo
de papa que fueron tomados en consideracion en la muestra, el 76% poseia propiedades

menores a 5 ha; el 19% tenia propiedades entre 5 ha y 50 ha, y el restante 5% poseian mas
de 50 has.

En cuanto a variedades utilizadas en la provincia, la variedad predominante es Ga-
briela, que ocupa el 56% de la superficie; la segunda variedad mejorada es la Esperanza
(32%); la Maria y la variedad nativa Uvilla se siembran en alrededor del 2% cada una. El

10% de la superficie restante se siembra con otras variedades tanto mejoradas como nati-
vas (Geisseler 1997).

2.1.3.6 Provincia de Bolivar

La provincia de Bolivar es la menos representativa de la zona central, con un drea de
apenas 5.270 ha; pero que sin embargo significa un importante incremento respecto al afo
1986 cuando apenas se sembraban 1.300 ha. Los rendimientos son los mas bajos de la zona
central y en 1995 se ubicaban en un 27% mas bajo que el promedio nacional.
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De los cantones mds representativos son Guaranda, que representa cerca del 70%,
Chimbo con el 25%; y, el restante 5% en otras zonas.

Las variedades mds utilizadas por los agricultores son: Gabriela, Esperanza, Uvilla.

2.1.3.7 Provincia de Canar

La provincia de Canar es marginal en el cultivo de la papa, con un drea de 3.380 ha
en 1997. Los rendimientos segtin las estadisticas del INEC son muy bajos, apenas repre-
senta el 54% del promedio nacional. El drea mas representativa es el cantén Azogues. Res-
pecto al tamano de las explotaciones paperas, se pueden sefalar que el 41% de los agri-
cultores poseen propiedades menores de 2 has; el restante 59% corresponde a explo-
taciones entre 2 y 5 has; lo que corrobora la tendencia a nivel nacional de un fortaleci-
miento de los medianos productores y una reduccién de la importancia de los pequeios
productores.

En esta provincia existe un claro predominio de la variedad local Bolona, la cual
representa el 44% del total de variedades sembradas; le siguen en importancia la variedad
Esperanza con el 15%, Gabriela con el 12%; Jubalefia 10%; Chaucha 8%; Suscalefia 5%: el
restante 6% corresponde a otras variedades mejoradas y nativas. (Werthmueller 1998).

2.1.3.8 Provincia de Azuay

Esta es otra provincia marginal para el cultivo de papa con menos de 1.970 ha al afo
1997, los rendimientos alcanzan a 7.400 kg/ha y la superficie a lo largo del periodo 86-97
casi se ha estancado.

El cantén Cuenca es la zona mds representativa del cultivo; en esta provincia al igual
que el Canar las variedades preferidas y mayormente utilizadas son la Bolona, Uvilla y
Gabriela; de igual manera, en esta provincia se observa la presencia mayoritaria de pe-
quenos agricultores.

2.1.4 Caracteristicas de los productores

Tradicionalmente, la tipologia mas frecuente para determinar el tipo de productor, se
basaba en agrupar a los mismos en tres grupos: pequenos, medianos y grandes. El criterio
mas comiun y variable basica en esta determinacién, se vincula con el tamario de la explo-
tacion. El presente estudio considera que tal metodologia es incompleta v que es necesario
profundizar en la determinacion de criterios para clasificar a los productores; en este senti-
do, se considera que una alternativa posible tiene que ver con la posibilidad de determinar
dos tipos de productores: productores con una produccién econémicamente sustentable y
aquellos que no alcanzan este nivel. Tal metodologia implica considerar, a mas del tamano
de la tierra, la forma de combinacién de los factores de produccion, tipo de mano de obra
utilizada, caracteristicas de la produccion y comercializacién y, fundamentalmente, los ni-
veles de ingresos, que permitan al productor un proceso de acumulacién del capital, con lo
cual se logra un incremento de la actividad agricola.

Luego de esta breve reflexién tedrica, se puede decir que del andlisis de las cifras
existentes, los productores de papa que predominan en el pais son los medianos y peque-
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nos. En el cuadro No. 2.7 se presenta la informacién detallada de la estructura productiva
del cultivo de papa por tamano de explotacién.

Cuadro No. 2.7,

ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL CULTIVO DE PAPA
PERIODO 1991 - 1993

Tamano de Niimero Superficie Produccién
la finca %o Sembrada
ha de UPAS % Y
Menos de 1 .04 14 2 2
las 18.060 43 23 19
5a20 12.770 3l 28 30
20 a 30 2.790 7 15 20
50 a 100 1.052 3 21 18
mas de 100 830 2 1 10
Total 41,542 100 100 100
[ e T T e T = T N o A I S

Fuente: MAG, PRSA, Situacion, Perspectivas y Alternativas de la papa en el Ecuador.
1991 - 1993

Del andlisis de las cifras se observa que en la actividad papera hay un predominio de
pequenos y medianos productores, los cuales en el periodo de la encuesta (octubre 1990 —
julio 1992), representaban el 88% del total; mientras que en 1974 alcanzaban el 94,5%.
Cabe senalar que en el periodo analizado disminuye drasticamente en un 43,8% el niime-
ro de pequenios productores (hasta 5 hectdreas), mientras que aumento en un 17% el ni-
mero de productores medianos (entre 5 vy 20 hectareas). En cuanto se refiere a grandes
productores (mas de 20 hectdreas), se observa que su numero aumenta entre 1990-1992
frente al afo 1974; en efecto, de 3.144 productores que existian en 1974 pasan a 4.672
productores en el periodo 1990-1992, registrando un incremento del 48,6%

La presencia mayoritaria de pequefios y medianos productores, no necesariamente
significa que en este grupo se concentre las mayores dreas con papa; en efecto, en 1974, a
los pequenos y medianos productores les correspondia el 62,7% de drea papera del pais;
mientras que en el periodo 1990-1992, les correspondi6 el 57,7%, lo que significa que hubo
una reduccion del 9,7% de la superficie correspondiente a este estrato de productores, por
lo que se puede concluir que tanto el nimero de productores pequenos como las dreas
sembradas muestran una tendencia a la baja. En cambio, en los medianos productores, se
observa que, tanto su nimero como superficie, ha crecido.

En lo que se refiere a la participacién de los grandes productores (mds de 20 hecté-
reas), se observa que en 1974 les correspondia el 37,3% del drea sembrada con papa;
mientras que para el periodo 1990-1992 este porcentaje subi6 al 42,3%. Un hecho digno de
destacar es que las explotaciones ubicadas en el estrato que poseen la mayor superficie,
registran un decrecimiento; asi tenemos que aquellas explotaciones que poseen mas de
100 ha, han reducido su participacion en dreas sembradas en alrededor de un 50% en el

53



Caracteristicas de la produccion de la papa en el Ecuador

periodo 1990-1992 respecto al aio 1974. Adicional a éste anélisis, del estudio se desprende
que las explotaciones mds eficientes son las que estan comprendidas entre 5 y 30 ha.

Este andlisis permite concluir que existe una tendencia hacia la reduccién de los pro-
ductores ubicados en los dos extremos: los pequenos y los extremadamente grandes, no-
tandose, entonces, un fortalecimiento del grupo de medianos y grandes productores. En

el cuadro No. 2.8 se presentan algunos aspectos que caracterizan a los productores de
acuerdo al tamano de la explotacion.

Cuadro No. 2.8.

ANALISIS DE LA ACTIVIDAD PAPERA POR TAMANO
DE LA EXPLOTACION

Tamafio MNo. de UPAS Superficie
de la UPA No. o, Ha o
Menos de 5 42916 75,3 19.995 35.&
De 5 a 20 10.926 19,2 15.123 27,0 |
Mais de 20 ha 344 5,5 20.859 373 R
Total 56.986 1000 | 55977 00,0 |
LA e M‘Ll‘-jl‘-'. G agers e, 1 1 L3 l'-_-’"a

Fuente: INEC. Il Censo Agropecuario 1974

2.1.5 Principales variedades de papa cultivadas en el Ecuador

EL INIAP a través del PNRT - papa, ha generado y difundido las siguientes varieda-
des: Catalina, Cecilia, Gabriela, Esperanza, Maria, Margarita, Rosita, FRIPAPA, Santa
Isabela y Soledad Canari. Estas variedades estin destinadas a satisfacer las necesidades
de los usuarios de las diferentes zonas agroecolégicas del Callején Interandino. Paralela-
mente el ICA de Colombia, ha generado variedades que han sido introducidas por los

productores, destacandose las variedades Capiro, Parda Pastusa, Roja, Morasurco, Hual-
cala y Uva.

Ademds de las variedades mejoradas, se produce y consume variedades nativas, tales

como: Chola, en la zona norte; en la zona central, se encuentran la Uvilla, Chola v en la
zona sur Bolona y Jubalena.

A continuacién se presentan las variedades mejoradas y nativas de mayor prefe-
rencia por zonas.

Zona Norte: Superchola, Gabriela, Fripapa, Rosita, Roja, Esperanza y Capiro.

Zona Centro: Gabriela, Rosita, Esperanza, Maria, Margarita, Uvilla, Leona Blanca y
Santa Isabela.

Zona Sur: Bolona, Esperanza, Gabriela, Soledad Canari y Jubalefia.

De acuerdo a la encuesta de campo del CIP (1991), en la zona norte la variedad
Superchola era la mas utilizada, las variedades Gabriela y Uvilla fueron las mads
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requeridas en la zona central, y en la zona sur fue la variedad Bolona la mas apetecida.
(Cuadro No. 2.9.)

Cuadro No. 2.9.

VARIEDADES MAS DEMANDADAS POR ZONAS.
PARTICIPACION PORCENTUAL EN LA PRODUCCION

Variedad Naorte Centro Sur K
Superchola 3A8.8% T
450 10.8% A
Gabriela 37 8% 37.8% 8,7% &
Rubi - roja 6,5% Fl
Chola 10,0% ?
Uwilla 323% |
Esperanza 10% 1,6% -*
Cecilia 6% I
MNortena 4,3% fj
Bolona 80,.5% :
Carrizo 7% i
Otros 6,1% 9,6% 15% M
Total 100% 100% 100% T
i PN T At i SVREFSL Sro B A SN o R s -.:I

Fuente: Encuesta de Campo CIP 1831, INIAP, 1996,
INIAP-MAG-FEPP, 1995 Alvarado, Ramos 1994

Principales caracteristicas de las variedades de papa

En el cuadro No. 2.10 se presentan las caracteristicas de las principales variedades
cultivadas en el pais, entre las cuales tenemos: subespecie, caracteristicas agronémicas
como maduracion, rendimiento, contenido de materia seca y gravedad especifica, usos y
altitud de cultivo. De estas caracteristicas se puede destacar que el rendimiento oscila en-
tre 10 t/ha en la variedad yema de huevo hasta 50 t/ha en la variedad Rosita.

Las variedades se pueden cultivar desde altitudes de 2.600 a 3.800 m.s.n.m. y pueden
utilizarse para consumo en fresco o para procesamiento.

2.1.6 Importancia del cultivo de la papa por provincias

La papa, sin lugar a dudas, constituye uno de los cultivos mas representativos en las
diferentes provincias de la sierra; en muchas de ellas, ocupa el primer lugar en areas
sembradas. Asi, de la superficie utilizada del suelo en cultivos de ciclo corto, en la zona
norte la provincia de Carchi con el 27,67% destaca respecto al drea utilizada en la pro-
duccion de este rubro, en la zona central, Tungurahua y Chimborazo sobresalen con el
16,88% y 10,57%, respectivamente (Cuadro No 2.11).
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Cuadro No. 2.10,

CARACTERISTICAS AGRONOMICAS DE LAS PRINCIPALES VARIEDADES UTILIZADAS EN EL PAIS

Variedades Subespecie Maduracion SenCetaitip ;;2:: Isi:a Grave.d_a i Usos Mtitu::l

t/ha (%) Especifica de Cultivo
Margarita tuberosum temprana 47 223 1090 consumo en fresco 2800-3500
Maria tuberosum x andigena | semitemprana 35 214 1081 para procesamiento 2600-3000
Uvilla andigena tardia 30 22 1083 en fresco 2800-3200
Chola andigena tardia 25 24 1098 en fresco 2800-3600
Bolona andigena tardia 25 2093 1090 en fresco 2800-3200
FRIFAPA tuberosum x andigena | semitardia 47 239 1103 proces..en fresco 2800-3500
Soledad Canari tuberosum x andigena | semitardia 25 255 1107 en fresco 3100
Esperanza tuberosum x andigena | semitemprana 38 20.3 1080 en fresco 2800-3600
Cecilia vertifolium x andigena | semitemprana 25 20.34 1078 proces.en fresco 2600-3200
Gabriela tuberosum x andigena | semitardia 36 21.2 1080 en fresco 2900-3200
Super Chola andigena semitardia 30 24 1098 proces..en fresco 2800-3600
Catalina tuberosunt x andigena | semitardia 28 22 1085 en fresco 2800-3600
Santa Isabela andigena semitardia 40 20.1 1079 en fresco 2800-3800
Rosita tuberosum x andigena | semitardia 50 209 1086 en fresco 2800-3500
Yema de huevo phureja muy temprana 10 2233 1090 en fresco 2500-2800

Fuente: INIAP, 1997
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Cuadro No. 2.11.

ECUADOR: PARTICIPACION DE LA SUPERFICIE COSECHADA DE PAPA
CON RELACION AL USO DEL SUELO DE CULTIVOS DE CICLO CORTO
POR PROVINCIAS, (en % y por ha)

Ano 1993
Superficie Superficie utilizada 5up‘:_-ﬁ§:it:f::}:n I: a
Provincias cosechada del suelo en cultivos refpect::- g .il.'ElI:i EE
de papa de ciclo corto ctolo corte %
Carchi 13.190 47.663 27.67
Imbabura 2.190 79.050 2,77
Pichincha 3.620 168.224 2,15
MNorte 14000 294,937 644
Cotopaxi 10.340 123.600 8,37
Tungurahua B.760 51.900 16,88
Chimborazo 16.230 153.550 10,57
Bolivar 5270 72837 7.24
Centro 40,600 401.887 10,10
Canar 3,380 42 888 788
Azuay 1.970 115.000 1,71
Luoja BHED 221512 0,31
Sur A.030 379400 1,59
Total B5.630 1076.224 6,09

Fuente: MAG, PRSA,. Compendio Estadistico Agropecuano 1965 - 1993
INEC, SEAN, MAG. Sistema Estadistico Agropecuario Nacional,
Encuesta de supericie y produccidn por muestreo de area.

2.1.7 Areas actuales y potenciales de papa

Segtin datos del PRONAREG, en el pais existen 297.226 ha aptas para el cultivo de papa
a nivel nacional: de este total, 208.425 ha no tienen ninguna limitacién y las restantes 88.801
ha tienen limitaciones. De las nueve provincias con vocacion papera, destaca Pichincha con
112.539 ha, de las cuales 82.305 ha no tienen ninguna limitacién para su cultivo (cuadro No.
2.12); para 1997 en esta provincia, apenas se cosecharan 3.620 ha.

Si se compara las 208.425 ha sin limitaciones para el cultivo de papa, con las 65.910
ha cosechadas en 1997 a nivel nacional, se puede observar que el pais dispone de 142.515
ha adicionales para incrementar la superficie papera, sin embargo, la decision no debe ser
incrementar la superficie de papa si no ser mas eficiente incrementando los rendimientos
en cada provincia.

2.1.8 Sistemas de Cultivo

La determinacién y caracterizacion de los sistemas de cultivo tradicionalmente se lo
hace en consideracién basicamente del tamafio de la explotacién, de las cantidades de
insumos empleados y el grado de mecanizacion en el cultivo. Esta definicion se ha
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Cuadro No. 2.12.

AREAS APTAS PARA EL CULTIVO DE PAPA A NIVEL NACIONAL

Provincia Total de ha Total de ha Total de i

de la Sierra sin limitaciones | con limitaciones heclireas i‘.

Carchi 16,512 n.d. 16.512 ﬁ

Imbabura 32,586 nd. 32.586 i
Pichincha 82.305 30.234 112.539
Cotopaxi 16.822 21.764 38.586
Tungurahua 12.786 5.750 18.536
Chimborazo 22.319 24,838 47.157

Cafar 11.714 670 12.384 x
Bolivar 3.319 4.088 7.407
Azuay 10.062 1.457 11.519
Total Sierra 208.425 88.801 297.226

S = T S

Fuente; Carlos Alberta Benavides Endara, Luis Rubén Suquillo Limiquinga.
La Produccion y Comercializacién de la papa en la provincia de Pichincha
Tesis de Economista. Quito — Ecuador, Julio 1988. PRONAREG

n.d. : no disponible

limitado a considerar a determinados insumos: mano de obra; semilla; fertilizantes; pesti-
cidas; maquinaria; asistencia técnica. En este enfoque, se ha dejado de lado aspectos co-
mo: acceso al crédito y mercados, conocimiento de los mismos; formas de obtencién y uso
de los insumos; tipo de mano de obra empleada; circuitos de integracién e interrelacién
econdémica, si la papa esta sembrada sola o asociada; uso del riego, rotacién del cultivo y
destino de la produccion. Estas reflexiones se las plantea a fin de que a futuro, en la deter-
minacion de los sistemas de produccién, se los considere en la elaboracién de una meto-
dologia para la definicién de los sistemas de cultivo.

En la actualidad, los sistemas de cultivo que se consideran en la mayoria de estudios v
andlisis son: el tradicional, que en el cultivo de la papa casi no se lo identifica; semitecni-
ficado, vinculado bdsicamente a las explotaciones pequenas y medianas; y, tecnificado ca-
racteristico de las explotaciones medianas y grandes. La determinacién de uno u otro siste-
ma como se senal6 anteriormente depende de la cantidad y calidad de los insumos que se
emplean. A pesar de los esfuerzos hechos en la presente investigacién, no se pudo obtener
informacion adecuada sobre el porcentaje de productores o de superficie que se localizan
bajo cada sistema de cultivo

2.1.9 Competitividad del cultivo de la papa frente a otros cultivos

Entre los principales cultivos que podrian competir por los recursos con la papa es-
tdn: maiz, fréjol, ganaderia, y hortalizas. Para seleccionar estos cultivos se consideré el
numero de hectireas sembradas, tamario de las explotaciones, tipo de agricultores y la po-
sibilidad de que ante problemas en el rubro papa, en especial de precios, podria ser susti-
tuido por los cultivos mencionados.
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El grado de competencia de los cultivos mencionados respecto a la papa, se la ha
establecido mediante la elaboracién de una matriz, en donde se consideran los siguientes
criterios:

*  Relacién costo — beneficio
Perecibilidad de los rubros
Facilidad de almacenamiento
Disponibilidad de tecnologias
Riesgo natural

Uso de mano de obra

Costos de produccién
Industrializacion del producto
Demanda interna del producto
Demanda externa del producto
Posibilidad de incrementar la productividad

L ]

® & @

En la metodologia, el puntaje total que se obtuvo de la suma de los valores asignados
a cada uno de los criterios, determiné la ubicacién de cada uno de los cultivos considerados
para el presente anilisis.

Cabe indicar que a cada criterio, se le consideré igual importancia en el puntaje asignado
a cada cultivo. En cada uno de los criterios utilizados, de la suma de las calificaciones que cada
uno de los técnicos dio a cada uno de ellos, se sacé el promedio; éste a su vez permitié lograr
una jerarquizacion de los diferentes rubros. El pesa de los criterios oscild en un rangodela3,
en donde: 1 = desfavorable, 2 = normal y 3= desfavorable.

Al considerar la relacién costo/beneficio, se dio un mayor puntaje a aquellos rubros
cuya rentabilidad fue mayor respecto a los cultivos analizados. Asi también los cultivos

mds perecibles tuvieron una calificacién desfavorable.

Aquellos cultivos con mayor factibilidad de poder ser almacenados, sin necesidad de
infraestructura adicional y sofisticadas para el efecto, se les calificé favorablemente.

El o los cultivos que a la fecha actual dispongan de tecnologias para su adecuado
manejo, tenian una calificacién favorable.

Los cultivos susceptibles en mayor grado a los efectos nocivos de la naturaleza, tuvie-
ron una calificacién desfavorable.

El criterio de mano de obra debera ser analizado desde la perspectiva de la mayor
rentabilidad del productor; es decir, los cultivos que requieran mayor cantidad de mano

de obra para su manejo seran calificados desfavorablemente.

Los rubros cuyos costos de produccién son altos, fueron calificados de manera des-
favorable.

Los cultivos que al momento actual tenian un mayor grado de industrializacién, se
los calificé positivamente.

Al rubro que tenia mayor demanda al interior del pais, se calificé favorablemente.
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Cuazdro No. 2.13.
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Se califico favorablemente a los cultivos que disponian de mayor demanda externa.

Con base a la disponibilidad de tecnologias, se calificé favorablemente los cultivos
que en un corto plazo tenian la factibilidad de incrementar su productividad.

La matriz, con la explicacién pertinente sobre el objetivo que se persiguié y la forma
de como llenarla, se la entregé a varios técnicos para realizar el ejercicio sobre la competi-
tividad del cultivo de la papa frente a otros cultivos.

Del andlisis de la matriz de competitividad, se desprende que de acuerdo a los criterios
utilizados y a la calificacién otorgada por los participantes en este ejercicio, el nivel de
competitividad de los cultivos analizados respecto a la papa es el siguiente: en primer lugar
se encuentra la ganaderia, en segundo lugar el maiz, en tercer lugar se ubica la papa
conjuntamente con el fréjol, y en cuarto lugar las hortalizas. Cuadro No. 2.13

Esta jerarquizacién significa que frente al cultivo de papa existen otros con mejores
posibilidades, si es que los productores en el momento de decidir qué producir conside-
raron los elementos de la metodologia utilizada.

2.2 ANALISIS DE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION PAPERA

2.2.1 Mano de obra

El cultivo de la papa se ubica entre los mas importantes por el nimero de explota-
ciones que se dedican a esa produccién. Al compararlo con otros cultivos, respecto del
numero de unidades productivas agricolas {UPAS), se sitia después de café, que tiene
cerca de 120.000; arroz, con mas de 100.000; maiz suave, con 60.000; y, maiz duro, con
42.000. Después de la papa que tiene alrededor de 42.000 UPAS se encuentra el banano
con 30.000 UPAS.

Estas cifras sobre el niimero de UPAS en especial en la papa, corroboran la tendencia
en el cultivo de que se estin reduciendo y eliminando las unidades de produccién  pe-
quenas; al compararla con otras cifras que sefialan la existencia de alrededor de 90.000
productores (Crissman et. al. 1989)

En lo que respecta al proceso productivo, el cultivo de la papa es uno de los rubros
que ocupa un alto nimero de jornales, no sélo en la fase productiva sino también en la
comercializacién v procesamiento.

Con base en la informacién de las encuestas de empleo rural, estructura de los costos
de produccioén y datos de superficie sembrada, se presenta el cuadro No. 2.14, en el cual
se detalla el nimero de jornales que emplea cada uno de los cultivos por hectarea vy el
total de jornales sobre la base de las dreas sembradas.

Del andlisis de las cifras y estimaciones, se observa que la papa, después del banano,
café, palma africana y arroz, es uno de los cultivos que mas cantidad de empleos genera
en la actividad agricola del pais; seguin estimaciones de los autores del presente estudio,
en 1998 se generaron 9.200.000 jornales, cifras que coinciden con estimaciones de los
estudios (INIAP, CIP, COSUDE, Marzo 1998). Esta cantidad de jornales, equivale a la ocu-
pacion de 70.000 personas. Otras fuentes de informacién como las encuestas rurales de los
hogares realizados por el INEC, hablan de alrededor de 73.000 personas que laboran en la
actividad productiva de la papa (cuadro No. 2.15).
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Cuadro No. 2.14.

NUMERO DE JORNALES EMPLEADOS SEGUN CULTIVO

Lol

Ano 1997

Culbivg on:i:jha 5;:-3;;,2335 ]::::lles
Tomate rifidn 384 6.280 241.1520
Banano 220 235,830 S5188.2600
Cebolla colorada 203 11.080 224.9240
Palma africana 1535 99,780 1546.5900
Papa 131 67240 880.8440
Cana 74 54,270 401.5980
Fréjol L5 38.000 2584000
Café 58 398,000 23084000
Maiz Suave 37 105.000 388.5000
Arroz 30 400.000 1200.0000
Arveja 27 19.750 53.3250
Cacao 25 267.940 HHY9.8500
Maiz Duro 22 314.840 692.6450
Soya 20 84.440 1688800
Trigo 20 28.890 57,7800

I TP T T T P T

Fuente: Encuesta de Empleo INEC.
Costos de Produccion. BNF

i I

L T TR T T T

T A i TR k)

De las cifras se concluye que, en el periodo de estudio, en promedio mensual se emplea-
ron 73.024 personas, cantidad superada sélo por el cultivo del maiz asociado con fréjol.

En esta actividad, se nota la presencia, en forma significativa, de la mujer, la cual
representa alrededor del 45% de la Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA) ocupada, lo
cual demuestra la importancia de la mujer en este cultivo.

Cuadro No. 2.15.
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PAPERA SEGUN SEXO

PEA MENSUAL PROMEDIO EMPLEADO EN LA ACTIVIDAD

Ty B ST TEEE o s | [ DA m i * DTt e - e

Fuente: Encuesta permanente de hogares, INEC, 1550

Género Niamero o i
de PEA
Hombres 40.207 55,0 {
Mujeres 32.823 45,0
Total 73.030 100,0 3
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Cuadro Mo 216,

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)
MENSUAL PROMEDIO EMPLEADO EN LA ACTIVIDAD PAPFERA

Por meses segin sexo
1989 1990
Sexo
| Octubre | Noviembre | Dicdembre | Enero Febrero Marzo Abmil Mayo Jumnio Julso Agosto | Septiembre
| Hombres 55.529 43129 377 £3.05% #1363 B 38351 43220 41.070 3208 36266 39530
Mujeres | 45.115 36200 32005 B8 3027 9958 32962 36229 39511 35 ) 30652
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Por otro lado al analizar la PEA dedicada a la actividad de la papa por meses, se
observa que es el IV trimestre (época de siembra) cuando se emplea una mayor cantidad
de personas (cuadro No. 2.16).

En lo que se refiere a las caracteristicas de la mano de obra empleada en el cultivo de
la papa, segiin categoria de ocupacién, es llamativo el hecho que un alto porcentaje de la
misma (49,8%), corresponde a mano de obra familiar, por lo que demuestra la importancia
del trabajo de la familia en el desarrollo de esta actividad, la participacién de la mano de
obra asalariada llega al 12,3%, de la cual es mas significativa la mano de obra asalariada
temporal que registra el 7,1%. Cabe también destacar la significativa importancia de
aquellos productores por cuenta propia, ya sean por ser propietarios o arrendatarios y
que representan alrededor del 37,9% de la poblacién ocupada en la actividad papera
{cuadro Mo, 2.17)

Cuadro No. 2.17.

ESTRUCTURA DE LA PEA DEDICADA AL CULTIVO
DE LA PAPA SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION

Mo. de Ocupados
Tipo Promedio Yo
Mensual

Asalariado
Permanente 3.823 52
Asalariado
Temporal 5177 7.1
Trabajador
Familiar 36.380 498
Cuenta - Propia 27.650 3re
Total 73.030 100,0

e e T e T e

Fuente: Encuesta permanente de hogares, INEC, 1980

Respecto a la disponibilidad de mano de obra para el cultivo de papa, cabe senalar
que, en general existe suficiente mano de obra, sin embargo, en ciertas épocas y en algu-
nas zonas, existen algunas limitaciones. Se debe senalar, que otras actividades mas renta-
bles tales como la ganaderia bovina, cultivo de flores, compiten por el recurso mano de
obra y ocasionan escasez o falta de la misma en determinadas épocas y zonas.

2.2.2 Recursos de capital

La inversién tanto piiblica como privada es escasa en la actividad agropecuaria, en
lo que respecta al cultivo de la papa. El financiamiento del cultivo se da a través del
BNF, con una cobertura muy limitada. El crédito de la banca privada, hacia la papa no
se conoce su importancia por la falta de datos. Se conoce de la presencia del crédito in-
formal (prestamistas, agiotistas), cuya participacién no se puede cuantificar. Final-
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mente, un significativo nimero de productores financia su actividad con recursos pro-
pios. Sin lugar a dudas, la falta de financiamiento constituye un limitante para lograr
una mayor inversion que garantice una mas amplia y completa utilizacién de insumos.

Un limitante serio para el empleo en plenitud de este factor, constituye el alto riesgo
del cultivo y la incertidumbre en el mercado y los precios; de alli que una condicién im-
portante para el futuro tiene que ver con la necesidad de poner en prictica lo que con-
templa la Ley de Desarrollo Agrario y su Reglamento, en lo concerniente al Seguro Agro-
pecuario (Art. 10 de la Ley y Art. 14 del Reglamento); y, por otro lado, de crear las condi-
ciones para disminuir la incertidumbre del mercado y las bruscas oscilaciones de los pre-
cios. En el cuadro No. 1.8 del capitulo I se presenté la informacién sobre la cobertura del
crédito para papa, el mismo que para 1986 representé 714,7 millones de sucres; el 5% del
total de crédito agricola, otorgandose 2.290 operaciones y se atendi6 a 6.317 has., que re-
presentd el 11,8% del total de las dreas cultivadas; para 1997, el crédito para papas otor-
gado por el BNF lleg6 a 7.360,6 millones de sucres, que representé el 10%* del total de
crédito agricola; equivalié 941 operaciones, 60% menos que en 1986 y cubrié 1.887 has.,
un 70% menos que en 1986, esta drea significd apenas el 2,9% del total de areas cultivadas
con papa en el pais.

Facil es colegir que esta situacién fue similar al nivel de la banca privada, por lo que
se puede concluir que existen serias limitaciones del factor capital en este cultivo; sin
embargo, queda la inquietud si es por escasez del recurso o por el alto riesgo que signifi-
ca su inversion. Este tema deberia ser profundizado a futuro; mas atn que segun ciertas
opiniones de técnicos del BNF, los montos entregados alcanzan esos niveles debido a la
caida de la demanda de crédito por parte de los agricultores.

2.2.3 Factor tierra

El factor tierra también enfrenta algunos conflictos en la actividad papera; por un
lado, se puede observar que en ciertas zonas las inadecuadas pricticas agronémicas lle-
van a su agotamiento, y, por otro lado, el recurso compite con otros cultivos, en especial,
la ganaderia de leche, situacion que se evidencia claramente en zonas como Cayambe,
Machachi y dltimamente en la provincia de Cotopaxi; esto se puede apreciar, por ejemplo,
al analizar las cifras de dreas destinadas al cultivo de papa en Pichincha, las dreas paperas
se reducen casi en un 50%; sin embargo, esta tendencia no es uniforme, puesto que en
otras provincias sobre todo de la zona central, Chimborazo especialmente, incrementan
sus areas. En la Zona Central, se puede sefalar que la expansion de la actividad papera
se da debido a la expansion de la frontera agricola en reemplazo de cultivos tales como
trigo y cebada.

2.2.4 Insumos (semilla, fertilizantes y pesticidas)

Los principales insumos empleados para la siembra por la generalidad de los agricul-
tores cultivadores de papa son los siguientes: semilla, fertilizantes y pesticidas.

a) Semilla

El cultivo de papa normalmente se propaga por medio de tubérculos, siendo esta una
practica comin que ha permitido el uso de tubérculo - semilla como material de siembra.

La cantidad promedio de tubérculo semilla empleada es de alrededor de 30 qq por
hectirea. Uno de los graves problemas que enfrentan los productores de papa respecto a
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este insumo, es la escasa utilizacion de tubérculo-semilla de buena calidad fisica, sanitaria
y genética que permitan la obtencién de altos rendimientos.

Si bien no hay problemas en el abastecimiento de la cantidad necesaria de tubérculo-
semilla, en cambio existen serias limitaciones respecto a la calidad de este insumo; la
cobertura de areas sembradas con tubérculo-semilla certificada es muy reducida, cubre
aproximadamente el 3% del total de superficie sembrada; existen limitaciones para incre-
mentar los volumenes de produccion de tubérculo-semilla, la produccion que genera
INIAP es limitada; existe falta de recursos para incrementar la produccidn asi como incer-
tidumbre respecto a la reaccién del mercado. Es importante el aporte hecho en los dltimos
anos por parte del INIAP en la generacién de nuevas variedades, asi mismo algunos
productores progresistas han logrado desarrollar variedades con buenos resultados, tales
como la Superchola. Respecto a los precios de semilla certificada, estos han aumentado
significativamente lo cual limita el acceso de muchos agricultores.

La mayoria de productores de papa en el pais, selecciona su propia semilla o compra a
sus vecinos o en las bodegas semilleras. El uso de semilla de calidad se encuentra, en gran
medida, restringido a un reducido niimero de productores con recursos considerables, quie-
nes absorben anualmente hasta un 70% del material de calidad producido en la Estacion
Experimental Santa Catalina (Plan Estratégico del PNRT - papa, 1998).

ElI INTAP a través del PNRT - papa, a fin de optimizar la produccion y mejorar la cali-
dad de semilla de papa, ha desarrollado tecnologias conducentes a ello; asi, actualmente
el esquema consiste en trasplantar plantas in vitro directamente sobre el sustrato o sem-
brar tuberculillos prebisicos para iniciar la produccién, bajo condiciones controladas. El
tuberculillo representa un costo menor si lo comparamos con la planta in vitro, pero
implica mayor riesgo de infeccién en la semilla prebasica cosechada (Informe anual PNRT
- papa 1997). '

Usando la técnica tradicional de tubérculo - semilla, el cultive de papa tiene un bajo
indice de muitiplicacidn de tubérculos, con un rendimiento promedio de 15 quintales por
cada quintal sembrado. Con el uso de brotes se incrementa en 13 veces el indice de multi-
plicacion de tubérculos producidos (Merino F. et. al. 1997). El uso de brotes como material
vegetativo para la multiplicacion de tubérculo semilla es una nueva alternativa tecnolégica
para los pequenos agricultores que no disponen de semilla de calidad, tanto de variedades
locales como mejoradas en el momento oportuno.

En relaciéon al manejo de la semilla de papa, cabe indicar que dentro del Proyecto
MAG-FAO postcosecha (1990-1998), que contemplaba la generacién de tecnologias en su
primera fase y la validacion en la segunda, se establecieron los silos verdeadores para el
almacenamiento de la semilla de papa. Al respecto, de las conversaciones mantenidas con
diferentes agentes vinculados a éste proyecto se puede establecer que existieron algunas
debilidades en la ejecuciéon del mismo. Una limitacién constituyo la falta de seguimiento
y transferencia de tecnologia; ésta ocasioné un mal proceso de seleccién de semilla, pues-
to que el agricultor generalmente no siempre escoge la mejor; por otro lado, si el precio
de mercado de la papa es bueno, prefiere vender la cantidad destinada como semilla, exi-
miéndose de disponer este insumo para futuras campanas; también el criterio de manejo
comunal del silo no fue de lo mas aceptado, puesto que cada agricultor tiene su propio
criterio respecto a como mantener su semilla; por lo tanto, éstas causan resultados poco
alentadores en el productor.
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EL INIAP a través del PNRT-Papa/FORTIPAPA se encuentra organizando a los pe-
quenos productores de semilla por ejemplo en Chimborazo se organizaron en la Asocia-
cion de Productores de Semilla de Papa de Chimborazo (APROSECH). Si bien el PNRT-
FORTIPAPA estd realizando significativos esfuerzos en el drea de produccién, validacién
y utilizacién de semilla de calidad, todavia existen serios limitantes en la utilizacién de
este insumo por parte de los agricultores, debido a consideraciones de orden econémico,
puesto que adquirir semilla de calidad requiere de una mayor inversién, la misma que no
siempre garantiza una buena rentabilidad, debido a la incertidumbre del mercado. Sin
embargo, se estima que los retornos a la inversion en implementar y transferir la tecnolo-
gia de semilla de papa de calidad, traen beneficios econémicos a los productores por: al-
tos rendimientos, resistencia a las principales plagas y enfermedades, entre otros.

b) Fertilizacion

Segun Valverde et. al. (1998), los suelos de la Sierra ecuatoriana presentan baja pro-
ductividad, causada por: uso intensivo del suelo, mal manejo del suelo, erosién, influen-
cia climdtica y mal uso de fertilizantes. Sin embargo no existe un patrén definido en cuan-
to a formulas, dosis y épocas de aplicacion; la tendencia dominante y el uso de mezcla de
férmulas completas de N, P, K, como 18 — 46 — 0,8 — 20 - 20; y, 10 - 30 - 10. Ademas del
empleo de productos fitosanitarios para el control de plagas y desinfeccion de suelos.

En lo que respecta a fertilizantes; el cultivo es bastante exigente en este insumo, el
mas utilizado es la Urea. El abastecimiento de fertilizantes se lo hace a través de la red de
comercializacion que disponen las casas comerciales.

El proceso de privatizacién de Fertisa asi como la liberacién del comercio de fertili-
zantes unido al permanente proceso de devaluacién del sucre frente al délar ha conlle-
vado a una elevacién del precio de los fertilizantes por sobre la elevacién del precio del
producto, lo que significa un deterioro del poder de intercambio entre el producto y el
fertilizante. La situacion descrita conlleva a que el peso del rubro fertilizantes dentro del
costo directo de produccion haya pasado de 18,1% que representaba en 1995 al 29,4% en
1998, seguin cifras del Banco Nacional de Fomento. Respecto a la disponibilidad fisica de
los fertilizantes se puede decir que estos existen a disposicién de los productores, el limi-
tante estd en el nivel de los precios.

Con base a las estimaciones de los datos de consumo de fertilizantes en el cultivo de
la papa y los registros de insumos importados, se puede establecer que este cultivo consu-
me del 12% al 15% del total de fertilizantes que se utiliza en el pais, lo cual indica la
importancia del cultivo desde la perspectiva de demanda de insumos.

c¢) Pesticidas

La gama de productos utilizados para el control de plagas, enfermedades y los efec-
tos climaticos es variada, dependiendo de las zonas de cultivo, de las plagas v enfer-
medades existentes. La escasez de recursos asi como la permanente eleccién de los pre-
cios de estos insumos limita su aplicacién y por ende la consecucién de mejores resulta-
dos agrondmicos y econémicos en el cultivo.

Entre los principales factores que afectan al rendimiento del cultivo de papa en el

pais se pueden senalar: el inadecuado uso de fertilizantes y pesticidas, poca disponibili-
dad de semilla de calidad e inadecuado manejo de la misma.
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Adicionalmente, los productores no tienen ficil acceso a las nuevas variedades gene-
radas por el INIAP a través del PNRT - Papa, ya que ademds de la poca disponibilidad
de semilla, los centros de distribucién se encuentran muy distantes; sin embargo, los pro-

ductores obtienen estas variedades a través de medios que no garantizan su pureza y
calidad.

Otro de los grandes limitantes del cultivo de papa es el ataque del hongo Phy-
tophthora infestans que ocasiona la enfermedad conocida como "lancha".

Entre las plagas de mayor efecto nocivo al cultivo se puede citar al gusano blanco. En
los ultimos anos ingresé al pais la polilla de la papa Tecia solanivora (Povolny), cuyas
larvas se alimentan de los tubérculos de papa, razén por la cual es considerada una plaga
muy temida por su voracidad.

En el Cuadro No. 2. 18 se presenta la cuantificacién sobre los requerimientos de insu-
mos por zonas productoras de papa.

Cuadro No. 2.18.

REQUERIMIENTO DE INSUMOS POR ZONA

Afio 1997
Mano de . Fertilizantes Sacos
Ha Zonas Obra Snn:zlla Fitesanitarios
Jornales Orgdnicos Inorginicos
sacos
18.000 fona norte 2.489.000 | 19.000 95.570 228.000 191.139
tangues
29% Carchi 95.570 kg
Imbabura
Pichincha
40.600 Zona centro | 5.318.600 | 40,600 204.321 487.200 408,642
tanques
62% Cotopaxi 204,321 kg
Tungurahua
Chimborazo
Bolivar
1 6.030 Zona sur 789,930 6.030 9.774 72.360 59.319
tangues
9% Canar 29.660 kg
Azuay
Loja
65.631 Total 8.597.530 | 65.630 309.665 787.560

Fuente: BMF. MAG
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2.2.5 Tecnologia

La tecnologia expresa el conjunto de elementos materiales, su combinacién y la forma
como el hombre sobre la base de sus conocimientos emplea estos recursos para el proceso
productivo. Dentro de la tecnologia agricola en el caso especifico de la papa se pueden
senalar sus elementos como son: semilla, los fertilizantes, los pesticidas, la maquinaria e
instrumentos de labranza, labores culturales, y el conocimiento del individuo. Dentro de
este contexto, se pueden dar una serie de combinaciones las cuales dependeran no solo
de los factores econémicos, es decir los recursos monetarios para adquirir uno u otro
insumo, sino también de las actitudes sociales y culturales de los productores. En tal vir-
tud se puede encontrar en el sector de la papa la aplicacién de una diversidad de tecnolo-
gias, las cuales son recomendaciones técnicas propuestas por una serie de organismos
especializados y en nuestro pais por el INIAP; por otro lado estas tecnologias son pro-
ducto de experiencias de los productores.

Cabe indicar que anteriormente el enfoque que guiaba el accionar del proceso de
investigacion y generacion de tecnologias no consideraba en debida forma la situacién de
los productores, en especial a los pequenos; se observaba un débil proceso de adopcion
de las tecnologias y ademds se acostumbraba recomendar "paquetes tecnoldgicos” sin
considerar los problemas de los productores. Actualmente existe un enfoque mads realista,
que propone alternativas tecnolégicas que ayuda a dar soluciones en forma concreta a as-
pectos muy puntuales que existe en cada sitio de produccién. Este enfoque estd logrando
éxito por la incorporacién de los usuarios en la planificacién y ejecucién de las activi-
dades de investigacién.

Por otra parte, en el 1iltimo afio se observa que los esfuerzos hechos por los organis-
mos publicos dedicados a las tareas de investigacion y generacién de tecnologia van
acompanados de actividades integradas que proponen una mejor coordinacién intra e in-
terinstitucional y que por sobre todo procuran la participacién activa de los propios pro-
ductores en las fases de identificacién de problemas, validacién de tecnologias y difusién
de las primeras.

Por otro lado, los organismos encargados de la investigacion, generacion y trans-
ferencia de tecnologia estin conscientes de que los esfuerzos que realicen en este campo
seran estériles, si el Estado no se concientiza y decide incrementar su inversién en estas
dreas, toda vez que el sector agropecuario como se lo anota en el capitulo | es de singular
importancia para la economia ecuatoriana.

Finalmente, es importante que se evaliie en su verdadera importancia los efectos que
pueda ocasionar sobre los aspectos agroquimicos y tecnoldgicos, las acciones de privati-
zaciones de los diversos servicios de apoyo a la produccién.

2.2.6 Elriego en la actividad papera

El tema riego ha sido poco investigado y analizado con relacién a este cultivo; se
puede senalar que en su mayoria, el cultivo es de secano con una sola cosecha anual, de-
bido, al régimen climatico existente y al periodo biolégico del cultivo; sin embargo, exis-

ten algunas zonas en donde se realizan dos cosechas.

Con relacion a la superficie cubierta bajo riego, hay cifras bastante contradictorias,
informaciones empiricas de técnicas de campo sefalan que alrededor del 75% del cultivo
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es de secano; mientras que el restante 25% se cultiva bajo riego; por otro lado otra infor-
macion reciente (Carpio Harthman, 1998) senala que en los valles de la sierra ecuatoriana
existen 288.023 ha bajo riego, de las cuales 22.440 ha de papa se las cultivan bajo riego; en
donde 3.820 ha estdn ubicadas en el piso altitudinal de 2.400 — 2.800 m.s.n.m y 18.620 ha
entre 2.800 - 3.200 m.s.n.m.

El riego es un importante factor de produccién, por lo cual seria importante evaluar
su impacto sobre la productividad, ya que éste tiene caracteristicas propias, abriendo un
amplio campo de investigacion que deberd considerarse en actividades futuras el INIAP
y otros organismos relacionados con el cultivo de papa.

2.2.7 Oferta tecnolégica del INIAP

El PNRT - papa a fin de dar respuesta a los miiltiples problemas tecnologicos que
aquejan a los productores paperos del pais, desde su creacién ha brindado una serie de
recomendaciones tecnolégicas al sector papero. En el estudio en el sondeo sobre el cultivo
de papa en la provincia de Carchi (Chamorro et. al., 1996), se destaca que entre los facto-
res que inciden en la baja produccién del cultivo de papa, se encuentran la degeneracién
de la semilla e inadecuada rotacién de cultivos.

Para el caso de rotacidén del cultivo, el INIAP recomienda:

Pasto (3 afos 0 mds) —» papa
Papa —s cereal (avena, trigo, cebada)—s= leguminosas (haba, arveja) —e
hortalizas (cebolla, ajo) —m papa

Para el caso de variedades, el INIAP recomienda las siguientes:

Zona Norte: Superchola, Gabriela, Esperanza, Maria, ICA-Huila, Fripapa, Margarita,
Rosita.

Zona Centro: Gabriela, Esperanza, Catalina, Hualcald, Margarita y Rosita.
Zona Sur: Gabriela, Esperanza, Bolona, Soledad Cafari.

En lo concerniente a la fertilizacién, segun Valverde, Franklin et al. (1998), se debe
tener presente que los objetivos de aplicar fertilizantes son:

* Complementar los nutrientes del suelo que estin deficientes para las plantas.
Mejorar las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas del suelo.
Incrementar los rendimientos.
Reponer los nutrientes que fueron removidos por cultivos anteriores. Ante esta pro-
blemaitica, el INIAP recomienda lo siguiente:

Fertilizacion: Para agricultores de capital ilimitado: 150 N-300 P,-O4-100K,0 (kg/ha)
Para agricultores de capital limitado: 50 N-100 P,-05-33K,0 (kg/ha).

Foliares: 2 a 3 aplicaciones de stimufol, librel, nitrofosca, poliverdol.

Materia orgdnica: Alrededor de 5 t/ha de estiércol vacuno, que contiene 50 a 100
kg/ha de N y 100-150 kg/ha de fésforo.
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